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Observatério ACP das Migragoes

O Observatério ACP das MigracSes é uma iniciativa do Secretariado do Grupo dos Estados da Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP), financiada pela Unido Europeia, implementada pela Organizagdo
Internacional para as MigragGes (OIM) num consdrcio com 15 parceiros e com o apoio financeiro
da Suiga, da OIM, do Fundo da OIM para o Desenvolvimento e do UNFPA. Fundado em 2010, o
Observatorio ACP é uma instituicdo concebida para produzir dados relativos a migragdo Sul-Sul no
Grupo dos Estados ACP para migrantes, para a sociedade civil e para os decisores politicos, bem
como para aperfeigoar as capacidades de investigagdo nos paises ACP para a melhoria da situagdo
dos migrantes e o fortalecimento da relagdo migragao-desenvolvimento.

O Observatorio foi fundado para facilitar a criagdo de uma rede de instituicdes de investigagcdo e
de especialistas na investigacdo da migracao. As actividades estdo a iniciar-se em 12 paises piloto
e serdo progressivamente alargadas a outros paises ACP interessados. Os 12 paises piloto sdo:
Angola, Camardes, Haiti, Quénia, Lesoto, Nigéria, Papua-Nova Guiné, a Republica Democratica do
Congo, a Republica Unida da Tanzania, Senegal, Timor-Leste, e Trindade e Tobago.

O Observatdrio deu inicio a actividades de investiga¢ado e de criagdo de capacidades relativamente
amigragdo Sul-Sul e ao desenvolvimento. Através destas actividades, o Observatério ACP pretende
abordar muitas questées que assumem uma importancia cada vez maior para o Grupo ACP no
ambito da relacdo migragdo-desenvolvimento. E possivel aceder e transferir gratuitamente
documentos e outros dados de investigagdo, bem como manuais de desenvolvimento de
capacidades através da pagina web do Observatério (www.acpmigration-obs.org). Outras
publicagdes e informagdes futuras sobre as actividades do Observatdrio serdo publicadas on-line.
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A direito(s): Migragdo, desenvolvimento e direitos humanos nos paises ACP

1. Introducdo

A protecgdo e o respeito pelos direitos humanos
dos migrantes, conforme estabelecido pela
legislagao internacional, regional e nacional, sdo
necessarios para assegurar que as pessoas levam
uma vida segura e produtiva, bem como para
garantir o respeito pelas leis e a criagdo de uma
sociedade mais produtivaeafuncionarplenamente.
N3o obstante, a violacdao dos direitos humanos
dos migrantes ainda é muito disseminada e

O regime legal que
rege a mobilidade
humana divide-se
em diferentes
sub-categorias. Estas
séo:
(1) a lei dos tratados
internacionais,
(2) direito
consuetudinario,
and

(3) direito indicativo,

ou seja,
instrumentos
nao vinculativos
adoptados pelos
Estados e por
organizagdes
intergover-
namentais.

comum na migragdo internacional (GMG, 2008). A
violacdao dos direitos pode ser causa e consequéncia
da migracdo, fazendo do respeito pelos direitos
humanos uma questdo significativa no pais de
origem, em transito e no pais de destino entre os
paises ACP.

A questdo relativa a implementag¢do das convengdes internacionais dos direitos
humanos ao nivel nacional assenta no facto de distinguir frequentemente
os cidaddos dos ndo cidadaos. Através dos direitos dos cidaddos, o poder
do estado foi limitado (assim como a possivel arbitrariedade). A cidadania
actual baseia-se na compreensao de que os direitos e a filiacao politica estdo
relacionados com o facto de ser membro de um estado-nagdo (Basok et al.,
2006), que, por defini¢cdo, ndo inclui os migrantes enquanto residentes noutro
pais. A cidadania garante a existéncia do poder do Estado sobre os cidadaos
nacionais (Siciliano, 2012: 121). Apesar de com o aumento da importancia dos
intervenientes nao estatais, tais como empresas transnacionais, o papel do
estado ter sido afectado, este continua a ser o principal detentor de deveres
para com os cidad3dos e a sua protec¢cdo. Ao mesmo tempo, a soberania do
estado também define quem pode entrar num pais e fazer parte da sua
jurisdicao, neste caso os migrantes. Assim, existem claramente aspectos
relacionados com os direitos humanos no que diz respeito as questdes
tradicionais de soberania sobre admissao, tratamento e remoc¢ao de cidadaos
ndo nacionais, sendo que ndo se registou muito sucesso na reconciliacdo destes
diferentes elementos dos direitos humanos dos migrantes com a soberania
(Goodwin-Gill, 2000: 164).

Embora ndo seja um tépico novo, nem um tema com falta de suporte legislativo,
a implementagao de normas internacionais e regionais ainda representa de
certa forma um desafio significativo. Esta nota de informacdo oferecera uma
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descricdo geral de alguns dos principais aspectos relativos aos direitos dos
migrantes para destacar o debate e as questdes em causa, centrando-se nos
paises ACP. Serdo apresentadas boas praticas, em conjunto com recomendacgdes
sobre como promover uma abordagem baseada nos direitos para a migragao
e o desenvolvimento.

2. Direitos humanos dos migrantes

A legislacao relativa a migracao internacional, de que faz parte estipular os
direitos humanos dos migrantes, foi comparada com um puzzle, com muitas
pecas que tém de ser coordenadas para obter a imagem completa (Lillich,
1984: 122). O regime legal que rege a mobilidade humana divide-se em
diferentes sub-categorias. Estas sdo: (1) a lei dos tratados internacionais,
(2) direito consuetudinario e (3) direito indicativo, ou seja, instrumentos ndo
vinculativos adoptados pelos Estados e por organiza¢des intergovernamentais
(Chetail, 2012).!

2.1 Tratados internacionais relativos aos direitos humanos relevantes para a
migragao

Ha nove tratados principais relativos aos direitos humanos.? Os migrantes
sao contemplados com direitos fundamentais enquanto seres humanos, que
constam dos principais Pactos sobre os Direitos Humanos indicados acima, ao
passo que determinados sub-grupos de migrantes sao cobertos pela protec¢ao
estipulada em tratados especiais. Estes incluem migrantes laborais,? vitimas de

1 Estas podem incluir declaragdes e recomendagdes formuladas por entidades internacionais
que oferecem orientagéo relativamente a interpretagéo de convengdes internacionais e
promovem a cooperagao intergovernamental.

2 Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial
(entrada em vigor: 1969); Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (entrada em vigor: 1976); Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(entrada em vigor em 1976); Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres (entrada em vigor em 1981); Convengao contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (entrada em vigor: 1987);
Convengéo sobre os Direitos da Crianga (entrada em vigor: 1990); Convengao Internacional
sobre a Protecgao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias (entrada em vigor: 2003); Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (entrada em vigor em 2008); Convengéo Internacional sobre a Protecgao de Todas
as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados (entrada em vigor em 2010).

3 Os acordos internacionais incluem a Convengao da OIT N.° 29 relativa ao Trabalho Forgado
(entrada em vigor: 1932); Convencgéo da OIT N.° 87 relativa a Liberdade de Associagao e
Protegéo do Direito de Organizagao (1950); Convengéo para a Supressao do Trafico de
Pessoas e da Exploracédo da Prostituigdo de Outrem (1951); Convencgéo da OIT N.° 97
relativa aos Trabalhadores Migrantes (1952); Convengéo Suplementar relativa a Abolicdo da



A direito(s): Migragdo, desenvolvimento e direitos humanos nos paises ACP

trafico de pessoas e migrantes sujeitos a traficoillicito,*refugiados e requerentes
de asilo,’ pessoas deslocadas internamente (IDP) e direitos cobertos pela
legislagao consular e diplomatica.® A legislagdo comercial,” maritima e aérea
também sdo aplicaveis a determinadas pessoas em movimento (Chetail, 2012).
Assim, ndo sé a legislacdo relativa aos direitos humanos é relevante, como
também o sdo os acordos internacionais tematicos ou centrados em grupos.

Para além disso, concluiram-se varios acordos ao nivel regional. Alguns
centram-se nos direitos humanos® e outros nos direitos relacionados com a
livre circulacdo.’ Tendo em conta o elevado ndimero de grupos regionais a que
pertencem os paises ACP, sendo que varios pertencem a mais do que um, e a
predominancia da mobilidade intra-regional, a componente regional parece
ser outro nivel relevante de envolvimento nas questGes dos direitos nos paises
ACP. A harmonizacao das leis nacionais existentes, com as estruturas e os
protocolos regionais implementados, deve ser considerada uma prioridade
paralelamente com as obrigag¢6es internacionais (consultar Oucho et al., 2013
para a Comunidade da Africa Oriental).

Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituigdes e Praticas Analogas a Escravatura
(1957); Convengao da OIT N.° 105 relativa a Abolicdo do Trabalho Forgado (1959);
Convengéao da OIT N.° 111 relativa a Discriminagcdo em Matéria de Emprego e Profissdo
(1960); Convengao da OIT N.° 118 relativa a Igualdade de Tratamento dos Nacionais e

Nao Nacionais em matéria de Seguranca Social (1964); Convengao da OIT N.° 143 relativa
as Migragdes em Condigdes Abusivas e a Promogao da Igualdade de Oportunidades e

de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (1978); Convengao da OIT N.° 182 relativa a
Interdigéo das Piores Formas de Trabalho das Criangas e a Acgao Imediata com vista a sua
Eliminagao (2000).

4 Convengéao contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2003); Protocolo relativo a
Prevengao, Regressao e Punigéo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas
(2003); Protocolo contra o Trafico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
(2004).

5 Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1954, e Protocolo de 1967 relacionado;
Acordo relativo aos Marinheiros Refugiados (1961) e Protocolo do Acordo relativo aos
Marinheiros Refugiados (1975).

6 Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (1964); Convengao de Viena sobre as
Relagdes Consulares (1967).

7 Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS) (1995).

8 Relevantes para os paises ACP: Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1981;
Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianga de 1990; Convengéao da Unido Africana
para a Protecgdo e Assisténcia de Pessoas Deslocadas Internamente em Africa de 2009
(Convengao de Kampala); Conveng¢édo Americana sobre Direitos Humanos de 1969.

9 Em Africa: Protocolo relativo a Livre Circulagdo de Pessoas, Residéncia e Estabelecimento de
1979; Protocolo de Estabelecimento do Mercado Comum da Comunidade da Africa Oriental
(PEACCM) (2009); Protocolo sobre a Livre Circulagéo e Direito de Estabelecimento de
Cidadaos Nacionais de Estados-Membros ha Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central de 1983; Caraibas: Mercado e Economia Unicos das Caraibas (1989) e acordo sobre
a portabilidade de beneficios sociais, 1997.
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Uma questdo essencial relativamente a lei da migracdo internacional é a
ratificacao de tratados versus a sua implementag¢dao. Quando é assinado um
tratado internacional, geralmente pelo Chefe de Estado, um estado deixa de
poder tomar medidas contrarias as obrigacdes constantes do instrumento.
Através da ratificacdo ao nivel nacional, o estado tem obrigacdo relativamente
a implementacdo. A ratificacdo significa que é necessario aprovar novos
instrumentos legais ao nivel nacional e rectificar as leis existentes se forem
contrarias ao objectivo do tratado. No entanto, a aprovacdo de leis nacionais
ndo garante a sua implementacdo na pratica, devido a diferentes motivos.
Em alguns casos, os paises assinam e ratificam uma conveng¢do sem a
vontade politica nem as capacidades para realizar e proteger esses direitos
(Hafner-Burton e Tsutsui, 2005).

2.2 Direito consuetudinario

Determinadas normas relativas aos direitos humanos sdo consideradas jus
cogens, ou normas obrigatdrias, na legislacdo internacional. Os principios
da nao discriminacdo e da igualdade perante a lei sdo normas obrigatdrias.
Estes direitos fundamentais significam que ninguém deve ser discriminado no
que diz respeito a aplicabilidade das leis nacionais. O principio da igualdade
perante a lei aplica-se também aos migrantes e foi destacado varias vezes
por organismos de monitorizacdo regionais e internacionais. O tratamento
diferenciado dos migrantes/ndo nacionais, que é diferente do principio da
ndo discriminacdo, é justificavel quando inserido na implementa¢ao de uma
politica de imigragao do Estado, deixando grande margem de manobra aos
Estados (Chetail, 2012). Na pratica, isto costuma dar origem, em particular,
a que os migrantes irregulares ndo disponham dos mesmos direitos que os
residentes legais devido ao estatuto irregular dos migrantes, estabelecido pela
entrada ilegal num pais.

O Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos considerou que os
trabalhadores sem documentos ndao poderiam ser alvo de discriminagao
no usufruto dos seus direitos de segurancga social e laboral (Chetail, 2012;
Weissbrodt e Divine, 2012).2° A Argentina é um bom exemplo de como os
estrangeiros sdo tratados com igualdade na lei relativa a migracdo de 2004,
incluindo os migrantes irregulares. Esta politica funcionou como modelo para
as reformas da lei da migragdo noutros paises na regido da América do Sul.

10 Parecer consultivo sobre “Condigao Juridica e Direitos dos Migrantes Sem Documentos”, 2003.
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3. Alimportancia de proteger os direitos dos Principais aspectos
migrantes que fazem dos
migrantes um grupo
Tendo abordado a estrutura legal, esta sec¢do que necessita de um
destaca os principais aspectos que fazem dos nivel de protecgao
migrantes um grupo que necessita de um nivel de superior:
protec¢do superior: a sua vulnerabilidade, -asua

~ . . vulnerabilidade,
exclusdo e envolvimento no sector informal,

relacionados com os dois aspectos anteriores. - asua exclusdo, e

- seu envolvimento no
sector informal.

3.1 Vulnerabilidade

Os migrantes constituem em muitos casos um grupo vulneravel. Ndo sé sao
penalizados com uma proteccao juridica inadequada em muitos paises,
como a sua vulnerabilidade também pode estar relacionada com uma lista de
factores econdémicos, sociais e institucionais adversos que impedem que os
migrantes usufruam dos direitos (Ghosh, 2003). Por exemplo, eles podem nao
dominar os idiomas oficiais; podem ndo estar familiarizados com o sistema
legal e a administracdo do estado anfitrido; e podem estar afastados das
estruturas familiares e de apoio tradicionais. A vulnerabilidade dos migrantes
pode resultar na sua morte, sendo que existem numerosos artigos jornalisticos
que descrevem muitos casos de migrantes afogados por irem a bordo de
embarcacGes sem seguranca ou sufocados até a morte em contentores
sobrelotados que levantam questBes profundas relativamente aos direitos
humanos (Bhabha, 2005).

No entanto, os migrantes sdo uma categoria heterogénea. Nem todos estdo
sujeitos a mesma vulnerabilidade relativamente a proteccdo de outros direitos
de que usufruem alguns grupos especificos (GMG, 2008). Alguns dos migrantes
mais vulneraveis sao as criangas, refugiados, mulheres, invdlidos, migrantes
irregulares, migrantes idosos e deficientes.

3.2 Exclusdo - ocupar o espaco da “nao existéncia”

A exclusdo pode significar discriminacdo, que é proibida por todos os tratados
relativos aos Direitos Humanos (GMG, 2008). Do mesmo modo, a discriminagao
racial e xenofoba acabou por fazer parte da vida quotidiana dos migrantes,
sendo documentada e ndo documentada (Rodriguez, 2005).

Um estudo relativo aos migrantes Senegaleses na Costa do Marfim e na
Gambia (Coulibaly et al., 2013) demonstra a realidade das desigualdades que
os migrantes enfrentam em comparacdo com os cidaddos do pais em areas
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essenciais, como por exemplo a salude e o ensino. Por exemplo, o estudo
determinou que os migrantes do Senegal na costa do Marfim e na Gambia
acabam por pagar o dobro do preco para terem acesso aos servicos de saude
como penalizagdo pelo facto de nao serem cidaddos de pleno direito. Desta
forma, a cidadania implica claramente a exclusdo de ndo membros, sendo que
esta exclusdao pode ser descrita como um espaco “onde as pessoas estdo, mas
onde ndo existem”, aquilo a que Coutin chama espaco de ndo existéncia (2003).

3.3 Vulnerabilidade e exclusao relacionadas com o trabalho no sector
informal

Como consequéncia da posicdao vulneravel dos migrantes e em relacdo
com o sentimento de exclusdo, em muitos casos, os migrantes acabam por
envolver-se nos sectores informais da economia, onde sao sujeitos a abusos
e violagGes dos seus direitos pelo facto de ndo possuirem documentos. Para
além disso, é frequente a exploracdo ter inicio ainda antes de deixarem o pais
de origem. Em muitos paises do Sul, agéncias de recrutamento ilegais agem
sobre os mais vulneraveis, exigindo empréstimos avultados para pagamento
dos custos de preparacdo da viagem e do local de trabalho (Rylance, 2010).

Estes abusos a que estdo sujeitos os trabalhadores migrantes estao presentes
em todo o mundo, sendo dificeis de combater, uma vez que muitas empresas
estdo cada vez mais a deslocar as actividades de producdo para o sector
informal, onde os requisitos legais de remuneracdo e condi¢des de trabalho
ndao sao respeitados. Uma vez que os trabalhadores sem documentos
praticamente ndo tém poder, os seus empregadores podem pagar salarios
inferiores, ndo oferecendo qualquer seguranca laboral nem protecc¢do no local
de trabalho (Mattila, 2001). Para além disso, uma vez que as violacGes dos
direitos humanos dos migrantes no sector informal ndo sdo visiveis na esfera
publica, sdo particularmente dificeis de monitorizar pela sociedade civil. Uma
das principais medidas para proteger os direitos basicos dos trabalhadores sdo
as normas da OIT. Estas normas estabelecem um nivel mundial minimo de
proteccdo relativamente a praticas laborais desumanas através da adopgdo e da
implementacao destas medidas. Foram levadas a cabo muitas actividades para
proteger os direitos dos trabalhadores pela Organizagdo Internacional para as
MigracGes (OIM), como por exemplo o langamento da campanha de combate
ao tréfico de pesssoas, “We are all workers - We have rights and duties” (Somos
todos trabalhadores - Todos temos direitos e deveres) na Jordania, para ajudar
a sensibilizar o publico relativamente a esta questdo (OIM, 2013).
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4. LigagOes entre migragdo, desenvolvimento e direitos humanos

Os direitos humanos foram considerados uma questdo essencial para o debate
relativo a migragao — desenvolvimento, incluindo féruns como o Férum Global
sobre Migragées e Desenvolvimento (FGMD) anual e informal organizado
pelo estado.!! Nao obstante, de modo semelhante ao “envolvimento” dos
direitos humanos na cooperac¢do para o desenvolvimento, os direitos humanos
sdo frequentemente mencionados sem que sejam integrados totalmente do
ponto de vista conceptual e pratico. Assegurar uma abordagem a migracdo e
ao desenvolvimento adequada e baseada nos direitos, significaria considerar,
por exemplo, o acesso ao ensino para os migrantes ndo um objectivo, mas um
direito. Neste caso, se os migrantes fossem impedidos de entrar em escolas
ou noutros servigos sociais ou de saude, para dar um exemplo, teriam de ter
acesso efectivo a recursos.

Uma “abordagem a migra¢do baseada nos direitos”, encontrada em referéncias
a obrigagdes legais internacionais por parte de entidades estatais a convengoes
internacionais dos direitos humanos (consultar, por exemplo, Elias, 2010),
também nao foi transferida eficazmente para o debate relativo a migracdo e ao
desenvolvimento. Esta abordagem normativa foi particularmente promovida
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com foco sobre os direitos
dos trabalhadores (Grugel e Piper, 2007).

Patrick Taran (2009) destaca a tensdo entre a proteccdo dos direitos dos
migrantes como expressdao dos valores normativos em muitos estados
industrializados e a légica neoliberal inerente a maximizagdo dos lucros que
ameaca a sua real implementagao na pratica:

Os direitos e a protecgdo social acarretam custos, uma implica¢éo que confronta
a légica da concorréncia econémica globalizada. As limitacbes no exercicio dos
direitos por parte dos trabalhadores migrantes estdo directamente ligadas ao
facto de se assegurar que o seu trabalho permanece uma vantagem competitiva.
(2009: 152)

Taran indica ainda uma “maior colisdo entre os sistemas de valores” (2009: 157),
sendo uma abordagem baseada nos direitos e uma abordagem impulsionada
pelos interesses econdmicos em que as esferas politicas e econdmicas se
interceptam.

11 Consultar em particular a reunido realizada sob a Presidéncia Mexicana em 2010: www.gfmd.
org/en/docs/mexico-2010.
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5. Ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos dos Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990) nos paises ACP

Conforme indicado, um dos principais obstaculos para a proteccdo dos direitos
dos migrantes é a implementacdo e a execu¢do dos instrumentos de direitos
humanos existentes. A Convencgao Internacional sobre a Protecc¢do dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(doravante ICMW) também carece de ratificagdo. Esta seccdo abordara a
ratificacdo da ICMW nos paises ACP e o motivo pelo qual estes paises
demonstraram tdao pouco interesse em ratificar esta convencao.

A ICMW abrange todo o processo de migragao
dos trabalhadores migrantes e membros das suas
familias. Sdo concedidos direitos e proteccdo em
todas as fases: preparacdo, recrutamento, partida
e transito; permanéncia nos Estados onde estdo

A ICMW concede empregados; regresso e reinstalacdo nos paises de
aos trabalhadores origem ou nos Estados de residéncia (Art. 1). Foi
migrantes e suas . ] A
familias direitos e descrita por De Guchteneire e Pécoud, enquanto
protec¢do em todas “uma interpretacdo mais precisa dos direitos
as fases: preparagao, humanos no caso de trabalhadores migrantes”
recrutamento, (2009: 8). A Figura 1 representa o numero de
partida e transito; o 8 P ; i .
permanéncia nos ratificagbes de tratados internacionais sobre
Estados onde estao direitos humanos da UN por ano nos paises ACP

empregados; regresso e fornece uma ideia da atenc¢do que esta recebeu
e reinstalagio nos

paises de origem destes estados. Relativamente a ICMW, das 46
ou nos Estados de ratificagbes actualmente registadas, um total
residencia (Art. 1). de 17 pertencem a paises ACP2 (dados de 15 de

Abril de 2013). A Figura 2 apresenta o cendrio
geral das ratificagGes dos tratados ao nivel global.
Comparando ambos os graficos, pode ver-se que os
paises ACP ndo ratificam menos do que os outros
paises.

12 Estes paises sé@o: Burquina Faso, Cabo Verde, Gana, Guiana, Guiné, Jamaica, Lesoto,
Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Ruanda, Sao Vicente e Granadinas, Seicheles, Senegal,
Timor-Leste e Uganda.
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Figura 1: Ratificagdo de tratados internacionais sobre direitos humanos
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ICERD = Convengéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial; ICCPR = Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos;
ICESCR = Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais;
ICEDAW = Convengéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagado contra
as Mulheres; ICAT = Convengao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes; ICRC = Convengédo dos Direitos da Crianca; ICMW =
Convencéo Internacional sobre a Protecgdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias; ICRPD = Convencé&o sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.
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Poderiam ser mencionados muitos motivos que clarificariam porque é que
se registou esta lentiddo na ratificacdo e implementacdo da ICMW nos paises
ACP. Um motivo a considerar &, por exemplo, que alguns paises Africanos nao
ratificam a ICMW porque estdao mais interessados nos acordos existentes ao
nivel regional. Na Africa Ocidental hd uma série de tratados da Comunidade
EconémicadosEstados daAfrica Ocidental (CEDEAO). Estestratados destinam-se
a gerir os fluxos migratérios, assim, a ICMW é considerada redundante (uma vez
gue os tratados ja abordam a questdo dos direitos dos migrantes) ou ineficaz
(uma vez que os acordos regionais apresentam uma melhor implementacédo). A
CEDEAO inclui, por exemplo, a aquisicdo de cidadania comunitdria e provisées
para a regularizacdo de migrantes irregulares. Nao obstante, os trabalhadores
migrantes sem documentos, que compdem a maioria dos migrantes em paises
como a Nigéria, sdo excluidos (Adedokun, 2003).

Na regido da Asia Pacifico, ONG bastante activas foram capazes de promover
a ICMW, mas o seu conteldo permanece pouco claro para muitos decisores
politicos. A ICMW tem muito pouca visibilidade na esfera publica,
consequentemente, é frequente os estados manterem ideias incorrectas
quanto ao seu impacto nas respectivas politicas e praticas no campo da
migracdo (Piper e Iredale, 2004). No que diz respeito aos estados das Caraibas,
estes s6 agora comegam a compreender totalmente as implicacdes da dinamica
de migracdo existente (Barrow-Giles e Marshall, 2003) e muitos ndo ratificaram
a ICMW apesar de se tratar de uma regidao onde existem muitas questdes
relativas a migragao.

6. Estudos de casos: Africa, Caraibas e Pacifico

S3o muitos os exemplos que se poderia indicar para ilustrar a violagdo dos
direitos dos migrantes em todo o mundo. Esta sec¢do apresenta trés estudos
de casos relativos a migragdo Sul-Sul nos paises de Africa, Pacifico e Caraibas
onde os direitos humanos e o desenvolvimento humano foram afectados
de uma forma ou de outra. Estes foram seleccionados por serem casos que
ocorreram muito recentemente e porque exemplificam bem vdrias questdes
relativas aos direitos humanos, abrangendo varios tipos de migragao: desde
migrantes deslocados internamente devido a catdstrofes naturais, como no
caso de Papua Nova-Guiné, apdtridas na Republica Dominicana a vitimas
de trafico de seres humanos no Gabdo. Esta selec¢do nao significa de forma
alguma que os paises mencionados sdo os Unicos que se debatem com a
adesdo e implementacdo de normas sobre os Direitos Humanos.
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6.1 Pacifico: Pessoas deslocadas internamente (IDP) da Ilha de Mana, Papua
Nova Guiné

Ha falta de informacdes fiaveis sobre o nimero de pessoas deslocadas devido a
catdastrofes naturais e sobre as questdes relacionadas com os direitos humanos
(OHCHR, 2011). O estudo de caso apresentado exemplifica algumas das
questoes relacionadas com os direitos humanos que as pessoas deslocadas
internamente na Papua Nova Guiné (PNG) enfrentam depois de terem sido
evacuadas da sua ilha. Isto deveu-se a erupcdo vulcanica de 2004, que deu
origem ao deslocamento de 9000 habitantes no total da Ilha de Mana. A
populagdo desta ilha foi enviada para campos sem possibilidade de regressar,
uma vez que em 2005 85% da ilha estava coberta de cinza. O vulcdo ainda
estd activo actualmente, tendo a erupg¢do mais recente decorrido em Janeiro
de 2013 (Dawnport, 2013). As principais preocupagdes relativamente aos
direitos humanos sao as condicbes em que as pessoas deslocadas vivem
e os problemas que tém de enfrentar, como por exemplo a violéncia e
discriminagdo com base no género, abuso sexual e violéncia doméstica,
bem como colisées com a comunidade local que reclama a terra como sua
(OHCHR, 2011). Todas estas questdes tendem a piorar a medida que o tempo
passa. Existe o sério risco de situagdes de deslocamentos prolongados darem
origem a questdes mais graves relativamente aos direitos, tais como a falta de
acesso a servicos basicos (por exemplo saude e ensino).

Evacuagdo da llha de Mana, PNG

6.2 Caraibas: Descendentes Haitianos na Republica Dominicana — um caso
de apatridia

A maior parte dos Haitianos que chegaram primeiro a Republica Dominicana
migraram em busca de trabalho nas planta¢cdes da cana do acgucar. Os
trabalhadores Haitianos foram descritos como a “espinha dorsal” da riqueza
da Republica Dominicana (Wooding e Moseley-Williams, 2004: 88).

Os descendentes Haitianos variam entre imigrantes Haitianos que viveram na
Republica Dominicana durante vdrias décadas, “Haitianos-Dominicanos” de
segunda e terceira geracao, descendentes de Haitianos nascidos na Republica
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Dominicana (Wooding e Moseley-Williams, 2004: 16). Uma das principais
preocupagdes no pais consiste no nao reconhecimento da nacionalidade
de alguns destes descendentes de Haitianos, que nasceram na Republica
Dominicana, e no facto de ndao terem cidadania Haitiana. A negacdo da
nacionalidade e a apatridia’®> deram origem a muitos conflitos, uma vez
gue se trata de negar o direito a igualdade perante a lei, a um nome e ao
reconhecimento da respectiva personalidade juridica, direitos definidos na
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, ratificada pela Republica
Dominicana (Wooding, 2006).

“Se ndo sou daqui, de onde sou?”**

6.3 Africa: Trafico de trabalhadores migrantes Nigerianos no Gab3o

Praticamente ndo foram elaborados relatdrios relativamente a situacdo das
vitimas de trafico de pessoas no Gabao. Este pais é sobretudo considerado um
pais de destino para vitimas de trafico de seres humanos. O Departamento
de Estado dos EUA coloca o Gabdo no Nivel 2,> o que significa que é um pais
cujo governo nao esta totalmente em conformidade com as normas minimas
do US Trafficking Victims Protection Act (Lei dos EUA relativa a proteccdo das
vitimas de trafico),’® mas estd a desenvolver esforcos significativos para agir
em conformidade com as normas em causa. Muitos dos migrantes vitimas
de trafico de pessoas para o Gab3o sdo de paises da Africa Ocidental e a
maior parte chega do Benim, Togo, Nigéria e Guiné (Departamento de Estado
dos EUA, 2012). Geralmente, as vitimas sdo traficadas para o pais por barco,
desembarcando em praias desertas. Por vezes, a viagem que alguns destes

13 De acordo com a ACNUR, existem pelo menos 12 milhdes de apatridas em todo o mundo que
precisam de se tornar cidadaos.

14 Fonte: www.dominicantoday.com/dr/local/2012/10/31/45608/Dominican-official-slams-Human-
Rights-body-on-stateless-Haitians (acedido em 5 de Abril de 2013).

15 A classificagdo dos niveis baseia-se mais na profundidade da acgao do governo no combate
ao trafico do que na dimensao do problema. O Departamento dos EUA coloca cada pais no
Relatorio TIP (2012: 37) num dos quatro niveis existentes.

16 Relativamente as normas minimas do TVPA, consultar: www.state.gov/j/tip/rls/
tiprpt/2011/164236.htm.
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migrantes fazem de barco tem um final tragico, como foi o caso do barco
recentemente encontrado na costa da Nigéria, que transportava 166 migrantes
e dos quais mais de 40 morreram.’

No caso dos Nigerianos, a grande maioria das vitimas de tréfico sdo
trabalhadores migrantes que optaram originalmente por sair da Nigéria em
busca de uma vida melhor, mas as restricdes impostas a imigracdo nao lhes
permitiram fazé-lo de forma regular, legal e transparente, por isso, recorreram
a traficantes para facilitar a viagem e a colocagdo num posto de trabalho no
estrangeiro (Nwogu, 2006). Geralmente, as raparigas vitimas de trafico de
pessoas para o Gabdo trabalham como empregadas domésticas, vendedoras
no mercado e empregadas de restaurantes (Departamento de Estado dos EUA,
2012). De um modo geral, a dimensdo do trafico de migrantes necessita da
proteccao legal dos direitos dos trabalhadores migrantes.

7. Conclusdes, recomendacgdes e boas praticas

Nos paises ACP e noutros paises desenvolvidos e em desenvolvimento, as
questodes relativas aos direitos humanos nao sao especificas dos migrantes,
representando uma preocupacao geral. Assim, pode ser mais valido abordar,
por exemplo, os direitos dos trabalhadores de forma holistica, mantendo em
mente a vulnerabilidade especifica dos trabalhadores migrantes ao conceber
instrumentos especificos para fazer cumprir as leis e obrigagdes internacionais
existentes (Melde, 2011).

Adicionalmente, é importante compreender que
os direitos dos migrantes ndao siao importantes
apenas devido a necessidade e a obrigacao de
proteger um ser humano individual, mas também
devido a ligagao que os migrantes tém com o
desenvolvimento. Reconheceu-se que sem a
proteccao dos direitos humanos, o potencial de
desenvolvimento humano da migra¢dao serd
prejudicado, mesmo que esta pretensao ainda

esteja longe de ser uma realidade actualmente.

Uma vez que os fluxos migratérios Sul-Sul sdo
superiores aos fluxos Sul-Norte (Hujo e Piper,

Sem a protecgao dos
direitos humanos,

o potencial de
desenvolvimento
humano da migragao
sera prejudicado.

E muito importante
que o Grupo de
Estados ACP defina
as suas preferéncias
para a protecgao

dos direitos dos
migrantes, no pais de
origem, em transito e
no pais de destino.

17 Artigo da Reuters: Sunk Nigerian boat was carrying trafficked migrants: survivors por Akpan,
A. e Sotunde, Afolabi (2013). Disponivel em: www.reuters.com/article/2013/03/20/us-nigeria-
accident-idUSBRE92J1C720130320 (Acedido em 7 de Abril de 2013).
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2007), € muito importante que o Grupo de Estados ACP defina as suas
preferéncias para a proteccao dos direitos dos migrantes, no pais de origem,
em transito e no pais de destino. O nivel regional parece ser de particular
importancia, em termos de estruturas de direitos humanos regionais e tendo
em conta que praticamente as seis regidoes ACP consideraram ou elaboraram
protocolos de livre circulagao. Nao obstante, estes protocolos ndo substituem
as obrigacdes de Direitos Humanos, simplesmente representam uma estrutura
legal especifica para a circulagao.

As principais recomendacdes sao:
7.1 Estrutura legal

5 N3o é necessario ter mais instrumentos legais internacionais para proteger
os direitos dos migrantes, mas ha uma necessidade urgente de intensificar
os esforgos para assegurar que 0s compromissos para com os Direitos
Humanos que os Estados assumiram ao nivel internacional sdo devidamente
implementados ao nivel legislativo nacional (GMG, 2008: 25).

I Enecessario harmonizaralegislacdo nacional com os acordos internacionais
relevantes e com os protocolos de livre circulacdo regionais (Coulibaly et al.,
2013)

I Os acordos regionais ou bilaterais, tais como a CEDEAO, n3o fornecem uma
estrutura abrangente para a protecc¢do dos direitos dos migrantes, por isso,
ndo podem ser considerados substitutos da Convencao Internacional sobre
os Trabalhadores Migrantes ou outos instrumentos legais internacionais ou
regionais relativos aos direitos (Cholewinski, 1997).

I A dupla cidadania deve ser incentivada para proteger os direitos dos
migrantes e apoiar a sua integra¢do nos paises de destino, mantendo as
ligagbes ao pais de origem. Do mesmo modo, poderia contribuir para
o desenvolvimento no pais de origem de varias formas; facilitando a
mobilidade laboral transfronteirica e aumentando os fluxos de entrada
de remessas (Nalane et al., 2012; Oucho et al., 2013). Para além disso, a
dupla cidadania pode permitir uma maior participacao politica por parte da
diaspora, assegurando o direito ao voto (Marcelino et al., 2013).

I Boa préatica: Relativamente ao caso dos migrantes laborais, que
correspondem a uma grande parte da migra¢do actual e estdo directa ou
indirectamente ligados ao mundo do trabalho (OIT, 2004), uma boa pratica
para o tratamento da questdo consiste nas leis da migra¢do do Ruanda (Lei
da Imigracdo, 2006), que é o Estado considerando como tendo a legisla¢do
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relativa a imigragdo mais abrangente e versatil dos paises da Comunidade
da Africa Oriental, regulamentando o trabalho dos cidad3os nacionais
e estrangeiros no pais. A legislacdo do Ruanda ndo concede tratamento
preferencial a cidaddos nacionais ou estrangeiros, tratando os cidadaos
nacionais e estrangeiros, bem como migrantes internos e internacionais
sem discriminacdo (Oucho et al., 2013).

7.2 Aumentar a consciencializagao relativamente aos Direitos Humanos dos
Migrantes

I Pode existir agora uma oportunidade de colocar os direitos humanos dos
migrantes no topo da agenda através de debates internacionais a realizar,
tais como o Didlogo de Alto Nivel da ONU sobre Migragao e Desenvolvimento
em Outubro de 2013 e a edi¢do anual do Férum Global sobre Migragdes e
Desenvolvimento.

I Para proteger os direitos dos migrantes, é muito importante que os
proprios compreendam plenamente que direitos lhes assistem e conhegam
bem a situagdo em que se encontram (Mehta e Gupte, 2003). As ONG e
associa¢oes de migrantes, tais como associacdes Senegalesas na Gambia
e na Costa do Marfim, costumam desempenhar um papel de destaque na
consciencializacdo dos migrantes.

7.3 Cooperacao entre intervenientes e investigacao

I A cooperacio entre Governos de paises de origem, transito e destino,
sociedade civil e migrantes é essencial para assegurar que os Instrumentos
de Direitos Humanos internacionais sdo implementados (GMG, 2008).

I Para proteger os migrantes contra a vulnerabilidade e exclusdo, um exemplo
poderia ser se as associa¢des de migrantes pudessem estabelecer sistemas
de seguro de satlide e proteccdo social voluntarios para os migrantes que,
na sua vasta maioria, participam no mercado laboral informal (Coulibaly et
al., 2013). No entanto, é necessario ter em mente que a provisdo destes
servicos continua a ser da responsabilidade do Estado.

I Para além disso, é necessario proceder a investigagdo na area dos direitos
humanos e da migracao, bem como a sua ligagao ao desenvolvimento. Um
estudo relativo as didsporas Nigerianas (Olatuyi et al., 2013) prop0s que é
necessario mais envolvimento do Estado para procurar medidas adequadas
para abordar o tema da violagdo dos direitos das diasporas na comunidade
anfitrid, no sentido de apoiar a sua participagdo no desenvolvimento dos
respectivos paises.
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