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Observatério ACP das Migragoes

O Observatério ACP das Migragdes é uma iniciativa do Secretariado do Grupo dos
Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), financiada pela Unido Europeia,
implementada pela Organizacdo Internacional para as Migraces (OIM) num consércio
com 15 parceiros e com o apoio financeiro da Suica, da OIM, do Fundo da OIM para o
Desenvolvimento e do UNFPA. Fundado em 2010, o Observatdrio ACP é uma instituicdo
concebida para produzir dados relativos a migracdo Sul-Sul no Grupo dos Estados ACP
para migrantes, para a sociedade civil e para os decisores politicos, bem como para
aperfeicoar as capacidades de investiga¢do nos paises ACP para a melhoria da situacdo
dos migrantes e o fortalecimento da relacdo migracdo-desenvolvimento.

O Observatério foi fundado para facilitar a criagdo de uma rede de instituicGes de
investigacdo e de especialistas na investigagdo da migracdo. As actividades estdo a
iniciar-se em 12 paises piloto e serdo progressivamente alargadas a outros paises ACP
interessados. Os 12 paises piloto sdo: Angola, Camardes, Haiti, Quénia, Lesoto, Nigéria,
Papua-Nova Guiné, a Republica Democratica do Congo, a Republica Unida da Tanzania,
Senegal, Timor-Leste, e Trindade e Tobago.

O Observatorio deu inicio a actividades de investiga¢do e de criagao de capacidades
relativamente a migragdo Sul-Sul e ao desenvolvimento. Através destas actividades, o
Observatério ACP pretende abordar muitas questées que assumem uma importancia
cada vez maior para o Grupo ACP no ambito da relagdo migracdo-desenvolvimento. E
possivel aceder e transferir gratuitamente documentos e outros dados de investigagao,
bem como manuais de desenvolvimento de capacidades através da pdagina web do
Observatério (www.acpmigration-obs.org). Outras publicagdes e informagGes futuras
sobre as actividades do Observatério serao publicadas on-line.
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Migra¢do de Retorno Sul-Sul

Das vdrias fases do processo migratério, o retorno é a menos bem
compreendida. Os motivos conducentes ao retorno ndao sdo de facil
categorizacao e dependem muito do contexto (Bastia, 2011). Os investigadores
e os decisores politicos centraram-se na compreensdo e na analise das
decisGes que levam a saida, ndo reconhecendo que a migracdao é um processo
multidimensional que envolve ndo sé a emigracdo, mas varias fases que
incluem a instalacdo no pais de acolhimento e a possibilidade de retorno. Tal
como a saida, o regresso também implica um complexo processo decisério
gue envolve um vasto leque de factores.

No seguimento dos recentes acontecimentos,
como a crise econdmica global (que afectou
sobretudo 0s paises economicamente
desenvolvidos) e a crise humanitaria na Libia, o
retorno de milhGes de migrantes aos respectivos

paises de origem alertou os decisores politicos, os A migragio de
investigadores e a sociedade civil, incluindo nos retorno é definida
paises ACP. Esta nota de informagdo apresenta um como “movimento de
. ~ emlgrantes para os
resumo do processo de migracdo de retorno . ;
e - L respectivos paises
Sul-Sul. A primeira parte incide na definicdo e no de origem com o
contexto da migracdo de retorno e apresenta varias objectivo de ai se
tipologias de migrantes retornados, com base no voltarem a instalar
balho de Gmelch (1980). A d (Gmelch, 1980). Esta
trabalho de Gmelch ( ). A segunda parte deve ser distinguida
apresenta um resumo das tendéncias de retorno da migragao circular e
nos paises ACP. A terceira parte incide sobre o da reemigragéao.

conceito de retorno e reintegracdo sustentaveis
nos paises de origem e apresenta um resumo das
boas praticas e politicas actuais. A Ultima parte
descreve os tipos de impacto que os migrantes
retornados podem ter nos respectivos paises de
origem e termina com uma lista de recomendacgdes
para os paises ACP e outros.

1. Defini¢ao e contexto

A migracdo de retorno é definida por Gmelch (1980) como “movimento de
emigrantes para os respectivos paises de origem com o objectivo de ai se
voltarem a instalar”. Esta deve ser distinguida da migracdo circular e da
reemigracao. A maior parte da investigacdo sobre a migracdo de retorno
centrou-se no retorno Norte-Sul e Norte-Norte, pois € comum considerar-se
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a migracao Sul-Norte mais importante do que a mobilidade entre os paises do
Sul. Contudo, a migracdo de retorno Sul-Sul é igualmente importante (Bastia,
2011).

No caso da migracao intra-regional, fazer uma

No ambito da C e o . ~ .
distincdo clara entre migracao circular,

migragao Sul-Sul,

fazer uma distingao reemigragao e migracido de retorno é um processo
clara entre migragao mais complexo do que no caso da migracao
circular, reemigracao Sul-Norte. O elevado nivel de “permeabilidade”
e migragao de retorno } . ) . N
é um processo mais das fronteiras permite uma maior circulagdo, o que
complexo do que no torna o processo de retorno mais comum e a
caso da migragao distingdo exacta entre migracdo de retorno e

Sul-Norte. . ~ . s e
migracdo circular mais dificil.

As fronteiras nacionais estruturaram a forma como vemos o processo da
migracdo de retorno e a definicao apresentada por Gmelch (1980) ndo abrange
adequadamente todo o processo migratdrio nas regides com populagdes
extremamente modveis, em que a migra¢do faz parte das tradi¢Ges culturais
e histdricas. A pergunta que se impde é: que factores determinam o grau de
permanéncia da migragdo de retorno e da reinstalacdo? E uma pergunta dificil,
especialmente no atinente a mobilidade intra-regional, sendo necessario
investigar mais esta questdo.

N3ao se sabe muito sobre o processo da migracao de retorno devido,
essencialmente, a trés factores:

(i) Os processos de urbanizagdo em todo o mundo levaram ao pressuposto
de que a migracdo é um processo unidireccional que implica apenas
movimentos das areas rurais para as areas urbanas;

(ii) Os trabalhos de campo, efectuados num unico local de cada vez,
descreveram o processo migratdrio como “estatico”;

(iii) O retorno ndo é adequadamente quantificado, uma vez que a maioria
dos paises centra os seus esforcos na recolha de dados sobre a
emigra¢do e a imigracdo de estrangeiros, ndao contabilizando os
cidaddos estrangeiros que retornam (Gmelch, 1980).

Em termos de desenvolvimento humano, surgem questoes sobre a vontade e
a sustentabilidade do retorno, nomeadamente quando o retorno ocorre em
resposta a crises humanitarias e a conflitos violentos. Muitos estudos e teorias
recentes revelaram que a ideia do retorno como fim de um ciclo migratdrio
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ndo estd correcta. Quando se fala em migragao de
retorno, é importante distinguir entre o seuimpacto
nos grandes processos de desenvolvimento social
e nos processos de nivel individual. Distinguir os
impactos ao nivel macro e micro permite-nos
compreender, por exemplo, de que forma as
motivacdes individuais para regressar interagem
com as decorrentes de eventos a um nivel mais
amplo. Além das motivagbes de retorno (micro
e macro), também é importante centrarmo-nos
noutros aspectos que influenciam o retorno,
como a manutencdo dos sistemas de ligagao
transnacionais entre os paises de acolhimento e
os paises de origem. As redes sociais reduzem os
custos e os riscos de saida, mas também apoiam os
migrantes na preparagao do retorno.

Tipologias de migrantes retornados

Com base no trabalho e na investigacdao de Gmelch
(1980), é possivel distinguir trés tipos principais
de migrantes retornados:

(i) Migrantes temporarios:
Migrantes retornados que tinham por
objectivo a migracao tempordria;

(ii) Migrantes retornados for¢ados:
Migrantes retornados cujo objectivo era a
migra¢do permanente, mas que se viram
forcados a regressar;

(iii) Migrantes retornados voluntarios:
Migrantes retornados cujo objectivo era a
migragao permanente, mas que optaram
por regressar.

Na primeira tipologia, a altura que determina o
regresso dos migrantes depende dos objectivos
definidos no seu projecto migratério. Esta
categorizacdo nao é exaustiva e é suficientemente
ampla para integrar novas tipologias que possam
emergir de novas tendéncias e padrdées migratorios.

Ha trés tipos
principais de
migrantes retornados:

(i) migrantes
temporarios:
migrantes retornados
que tinham por
objectivo a migracao
temporaria;

(ii) migrantes
retornados forgados:
migrantes retornados
cujo objectivo era a
migragao permanente,
mas que se viram
forcados a regressar;

(iii) migrantes
retornados
voluntarios:
migrantes retornados
cujo objectivo era a
migragcao permanente,
mas que optaram por
regressar.

E dificil saber se

o retorno é uma
escolha consciente
ou se é forgado

por circunstancias
especificas, como
crises econémicas
ou humanitarias, ou
por regulamentos
governamentais.
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Por vezes, o
inesperado acontece
e os migrantes
enfrentam o retorno
antes do planeado
ou, no caso dos

que pretendiam
permanecer
indefinidamente

no estrangeiro,

sdo simplesmente
obrigados a regressar.
Eventos recentes

ou actuais, como a
crise humanitaria

na Libia e a crise
econodmica global, sdo
exemplos relevantes
das circunstancias
que conduziram a
retornos em grande
escala e, na maior
parte dos casos,

nao planeados.
Noutros casos,

como depois da
guerra em Angola, o
regresso foi planeado
como resposta a
expectativas elevadas
de desenvolvimento
econémico e humano.

Uma crise migratéria
descreve fluxos
migratérios
significativos

e complexos
resultantes de uma
crise e que, de um
modo geral, envolvem
vulnerabilidades
consideraveis

para as pessoas

e comunidades
afectadas (OIM, 2012).

No caso da tipologia aqui apresentada, (ii) os
migrantes retornados for¢ados e (iii) os migrantes
retornados voluntdrios tendem a sobrepor-se
devido a definicdes e ideias diferentes do que
constitui  “retorno forcado” em circunstancias
e contextos especificos. O grau de decisdo (ou
vontade) relativamente ao retorno varia e,
em muitos casos, é dificil saber se o retorno
é uma escolha consciente ou se é forgcado
por circunstancias especificas, como crises
econdmicas ou humanitarias, ou porregulamentos
governamentais. O grau de vontade presente na
decisdo de regressar e as motivacdes subjacentes
dependem do contexto. No caso da expatriagao
massiva de migrantes do Mali devido a guerra civil
na Costa do Marfim, por exemplo, podera ser dificil
classifica-los como “migrantes retornados” devido
ao reduzido nivel de decisdo e escolha destes
migrantes relativamente a sua saida da Costa do
Marfim (Calenda, 2012). Este exemplo ilustra a
dificuldade subjacente das categorizacGes e como
estas e as tipologias necessitam, de um modo
geral, de ser referidas em exemplos especificos
pois, de outro modo, perdem o seu valor analitico
e pratico. E ainda importante salientar que esta
categorizagdo assenta apenas nas motivagdes que
norteiam o retorno. As categorizagdes ajudam-nos
acompreender e aanalisar determinados aspectos
do processo de retorno, contudo, como nao
permitem reconhecer os factores que contribuem
para tal, podem conduzir a um entendimento
parcial do processo.

De um modo geral, os migrantes que optam pela
migracdo tempordria (tipologia i) embarcam
numa viagem com objectivos predefinidos e com
uma ideia clara de quando tencionam regressar
(Baalen e Miiller, 2008; Dustmann, 2001; Stark et
al., 1997; Djajic e Milbourne, 1988). De acordo com
estes estudos, existem trés tipos de motivos para o
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regresso: primeiro, os migrantes tém as suas preferéncias relativamente ao
local em que tém maiores diferencas salariais em relacdo aos seus padroes
de consumo e que é, de um modo geral, o seu pais de origem. Em termos
monetarios, os seus ganhos relativos no pais de origem sé aumentam se
migrarem para um pais em que tenham acesso a saldrios mais elevados. O
segundo motivo para o regresso assenta no facto de os migrantes irem para
um pais com saldrios mais elevados em comparacdo com os dos respectivos
paises de origem; ao acederem a saldrios mais elevados no estrangeiro, os
migrantes adquirem um poder de compra superior no seu pais de origem,
aumentando assim a motivacdo para o regresso. No caso dos refugiados
angolanos que regressaram a Angola nos uUltimos anos (a partir de 2002)
aconteceu o contrario. O seu desejo de regressar estd em grande parte
relacionado com um maior desenvolvimento econdmico em Angola, em
comparagao com os paises de acolhimento' onde permaneceram devido a
guerra civil (Melo et al., a publicar). Por fim, as competéncias desenvolvidas
no estrangeiro (na maior parte dos casos) podem potenciar saldrios mais
elevados no pais de origem. Contudo, o estudo de caso de Baalen e Miiller
(2008) sobre as intengdes de retorno dos migrantes turcos na Alemanha
tem por objectivo explicar a “inconsisténcia dindmica” no desenvolvimento
das intencdes de retorno, bem como comparar o retorno desejado com o
retorno efectivo. Os autores concluem que a maior parte dos migrantes da
amostra apresenta uma inconsisténcia inerente e dindmica relativamente as
motivacoes, a preparacao e as intengoes do retorno. Os migrantes costumam
ter expectativas elevadas em relacdo as quantias a poupar no estrangeiro e ao
tempo necessdrio para reunir essas poupangas. Para juntarem os montantes
pretendidos, tém de reavaliar constantemente os seus planos e, em muitos
casos, adiar o regresso.

Por vezes, o inesperado acontece e os migrantes enfrentam o retorno antes
do planeado ou, no caso dos que pretendiam permanecer indefinidamente
no estrangeiro, sao simplesmente obrigados a regressar. Eventos recentes
ou actuais, como a crise humanitdria na Libia e a crise econdmica global,
sao exemplos relevantes das circunstancias que conduziram a retornos em
grande escala e, na maior parte dos casos, nao planeados.

1 Os paises que acolheram a maioria dos refugiados angolanos foram: a Zambia, a Republica
Democratica do Congo, a Republica do Congo, a Namibia e o Botsuana.
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2. Tendéncias de retorno Sul-Sul

Embora nos ultimos dois anos se tenha verificado um retorno massivo devido
a crise na Libia, sdo visiveis noutras regioes tendéncias de retorno Sul-Sul ndo
associadas a crise humanitaria.

Esta parte descrevera fluxos de retorno relevantes: os haitianos na Republica
Dominicana, os refugiados angolanos em Africa, os deslocados sudaneses que
regressaram ao ponto de partida como resultado da divisdo do seu pais e os
migrantes do Mali que regressaram da Costa do Marfim. No caso da América
Latina, onde ocorreram algumas das mais complexas dindmicas migratorias,
o retorno dos haitianos da Republica Dominicana aumentou desde o inicio de
2012, em linha com as politicas de apoio do governo dominicano e da OIM
ao sustento e a reintegragao (Velton, 2012). O tremor de terra que atingiu
o Haiti em Janeiro de 2010 provocou uma migra¢do massiva dos cidaddos
nacionais para o pais vizinho. Apesar de muitos terem pensado instalar-se na
Republica Dominicana, como ndo encontraram condicdes de vida e empregos
adequados preparam-se para regressar.

No caso de Angola, os vinte e seis anos de guerra
civilterminaram finalmente em 2002, estimando-se
em 4 milhdes as pessoas deslocadas internamente
e com 128 664 refugiados nos paises limitrofes até
Abril de 2002 (Brinkman, 2003; Hansen, 1981). A
OIM apresentou um relatério sobre o grande
nimero de pessoas a procurar protecgdo
internacional devido as crises humanitdrias dai
decorrentes. Assim, cerca de 400 000 refugiados
angolanos (estimativa) receberam ajuda para
regressar e foram reintegrados no sistema de
proteccdo socioeconémica em Angola, apds os
acordos de paz (Melo et al., a publicar). Um estudo

O fim da guerra
entre o governo

do Sudao e o
Movimento do Povo
Sudanés, em 2005,

e a subsequente
divisao do pais em
Sudao e Sudao do
Sul provocou um
retorno massivo dos
migrantes. Estima-se
que 2,4 milhdes

de deslocados e
refugiados tenham

regressado ao Sudao
do Sul e a trés areas
de transicao: Abyei,
Codofao do Sul e
Nilo Azul (Pantuliano,
2009).
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recente realizado por A. Melo et al. (a publicar), o
qual representa e explora o retorno e a reintegragdo
dos angolanos, destaca a importancia que os
migrantes retornados dao a possibilidade de se
dedicarem a actividades que apoiem a sua
reintegracdo socioecondmica e o seu bem-estar
(ibid).
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Outro factor a motivar o retorno massivo foi o fim da guerra entre o governo
do Sudao e o Movimento do Povo Sudanés, em 2005, e a subsequente divisdo
do pais em Sud3do e Sudado do Sul. Estima-se que 2,4 milhdes de deslocados e
refugiados tenham regressado ao Sudao do Sul e a trés areas de transicao:
Abyei, Codofao do Sul e Nilo Azul (Pantuliano, 2009). Embora as tensdes
locais entre os varios grupos fossem comuns durante a guerra, a presenca dos
migrantes retornados exacerbou a questao, nomeadamente no respeitante
as terras.

Como ja referido, no Mali a migragdo de retorno

soO se tornou um fendmeno relevante na agenda

politico-social na ultima década. A atengao No Mali, o retorno
aumentou com o repatriamento dos malianos foi considerado

. N .. uma interrupg¢ao do
da Costa do Marfim em resposta a guerra civil. processo migratorio,

Nos principais discursos sobre migra¢ao no Mali, algo que afecta
o retorno foi considerado uma interrup¢do do ne_g?tivamfmtga
. ;. . reintegragcao dos

processo migratério, algo que afecta negativamente Integrag

. - . migrantes, uma
a reintegragdo dos migrantes, uma vez que a vez que a maioria
maioria ndo tem acesso as competéncias e aos nao tem acesso as
recursos necessarios. Um estudo de Outtara (2010) competéncias e aos

A . . recursos necessarios.
mostrou que a maioria dos repatriados foi parar

ao mercado informal, nao conseguindo transferir
as competéncias adquiridas na sua experiéncia
migratoria.

A situagdo politica na Libia desde finais de Fevereiro de 2011 resultou na pior
crise migratoria® da regiao desde a primeira Guerra do Golfo. De acordo com
o relatdrio de 10 meses sobre a crise na Libia realizado pela OIM (2012), no fim
de Dezembro de 2011 este éxodo massivo tinha tido consequéncias dramaticas
para a economia da Libia, extremamente dependente da mao-de-obra
estrangeira, umavezqueatéaoiniciodacrise havia 1,8 milhdes de trabalhadores
migrantes no pais. A crise afectou ainda a regido limitrofe, assim como inimeros
paises subsarianos e asiaticos, de onde provinham muitos dos migrantes.

Nos ultimos anos, o numero total de migrantes no Médio Oriente e no Norte
de Africa aumentou, tornando-se os paises norte-africanos (tradicionalmente
paises de saida e de transito) cada vez mais paises de destino. No caso da Libia,

2 O termo “crise migratéria” é utilizado para descrever “fluxos migratérios significativos e
complexos resultantes de uma crise e que, de um modo geral, envolvem vulnerabilidades
consideraveis para as pessoas e comunidades afectadas” (OIM, 2012, p. 5).
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considerou-se que os migrantes representavam 10,4% do total da populacdo
residente em 2010, com cerca de 1 a 1,5 milhdes de migrantes irregulares em
2006 (Human Rights Watch, 2006; OIM, 2011). A maioria dos migrantes provém
sobretudo da Africa Ocidental e do Corno de Africa, embora os egipcios, os
tunisinos, os argelinos e os bangladechianos também representem uma quota
importante do total da populagdo migrante (OIM, 2012).

Antes dos eventos da Primavera Arabe, os tunisinos e os egipcios constituiam
o principal grupo migrante; contudo, dos migrantes que fugiram da Libia
entre 22 e 25 de Fevereiro 81% eram egipcios (OIM, 2012). Na sua maioria,
os migrantes retornados eram as principais fontes de sustento das respectivas
familias e 93,7% declararam enviar dinheiro para o Egipto. Apds a crise na Libia,
a maior parte pretendia regressar permanentemente (ibid).

Mapa I:  Movimentos transfronteiricos como resposta a crise humanitdria na

Libia
Tunisia (el
Para Itélia
TCN 94 % CBM por mar
60 % S
Argélia Egito
A
Movimentos
transfronteirigos
TCNs desde a Libia
88 %
Niger

Nigerianos
93 %

Chadianos
97 %

Fonte: Adaptado de OIM, 2011.

Os tunisinos também representaram um importante grupo migrante, tendo
137 000 migrantes tunisinos abandonado a Libia até Janeiro de 2012. A
Tunisia também tem sido um dos principais paises de destino de nacionais
de paises terceiros, pois 43% dos migrantes que fugiram da Libia fizeram-no
através da fronteira tunisina. Contudo, o maior grupo de trabalhadores
migrantes afectado pela crise na Libia é constituido por africanos subsarianos
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(estatisticas detalhadas no Mapa I). No total, foram contabilizados 215 106
migrantes retornados da Africa Subsariana, tendo a maioria atravessado a
fronteira libia directamente para o Chade e para o Niger (OIM, 2012).

Os impactos a longo prazo do retorno massivo e
inesperado dos migrantes aos respectivos paises
de origem ainda ndo se fizeram sentir A
reintegracdo e o reajustamento nos paises de
origem sao duas das preocupag¢bes prementes
que os governos enfrentam. Tal pode ser

especialmente problematico no caso do retorno Em Africa, a maioria

forgado, pelo que sera debatido em pormenor na dos paises de origem,

terceira parte. A contrac¢do massiva das remessas como o Niger, o .
t ionificati tado PIB Burquina Faso, o Mali

(que represen alvam uma S|gn| ca Ya quota do e o Chade, assiste a

em muitos paises subsarianos) é uma grande crises alimentares e a

preocupagdo para muitos paises de origem, instabilidade politica

(OIM, 2012).

caracterizados por elevadas taxas de desemprego
e pobreza. A maioria dos paises de origem, como o
Niger, o Burquina Faso, o Mali e o Chade, assiste a
crises alimentares e a instabilidade politica (OIM,
2012). O repentino e inesperado retorno massivo
dos migrantes laborais irda aumentar a pressao
sobre as situagbes vulneraveis que os paises de
origem actualmente enfrentam.

3. Retorno e reintegrac¢do sustentaveis nos paises de origem

O que é que o retorno sustentdvel implica? A definicdo mais bdsica destaca a
auséncia de reemigracao ou vontade de reemigrar depois de regressar ao pais
de origem. Em linha com esta abordagem, um estudo comparativo sobre boas
praticas em matéria de medidas de reintegracao realizado pela Direc¢ao-Geral
dos Assuntos Internos da Comissdo Europeia (2012) define retorno sustentavel
como “auséncia de migragao apods o retorno devido ao facto de o migrante
retornado estar completamente integrado social e economicamente no pais
de origem”. No entanto, no mundo globalizado de hoje, em que individuos
e comunidades inteiras sao largamente interdependentes, esta definicao
apresenta um cendrio cada vez mais improvavel e ndo considera totalmente
as actuais tendéncias de aumento do grau de mobilidade em todo o mundo.
A maioria dos migrantes mantém redes profissionais e sociais no estrangeiro,
podendo assim ser considerados migrantes retornados sustentaveis,
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O retorno sustentavel
esta principalmente
relacionado com

o grau de vontade
de regressar e com
o enquadramento
socioeconémico no
pais de origem. Se
o retorno tiver sido
forcado, como no
caso dos migrantes
que fugiram da
crise na Libia, é
provavel que ocorra
reemigracao.

especialmente se utilizarem os seus contactos
internacionais apds o regresso, e ter um impacto
positivo no desenvolvimento da comunidade
(Anarfi e Jagare, 2005). Embora haja muitos
factores com impacto na definigdo de retorno
sustentavel (ou ndo), um estudo de Black e Gent
(2005) sugere que os factores mais importantes
estdo relacionados com o grau de vontade de
regressar e com o enquadramento socioeconémico
no pais de origem. Se o retorno tiver sido forcado,
como no caso dos migrantes que fugiram da crise
na Libia, é provavel que ocorra reemigracao.

A investigacdo e a experiéncia dos decisores
politicos apontam para trés factores-chave na
determinagao do retorno sustentavel:
reintegracdo econdmica, social e psicossocial na
sociedade de origem. Se o enquadramento social,
econdmico e politico no pais de origem for
desfavoravel, é provavel que ocorra reemigracao.
Neste contexto, o retorno nao é sustentavel, uma
vez que a causa da reemigracao se deve a falhas
na reintegracao. No contexto da migracao circular,
por exemplo, a reemigracdo ndao tem de ser
sindnimo de falha em termos de definicdo da
sustentabilidade do retorno.

Para algumas comunidades, como as da regidao andina da América do Sul, a
mobilidade é parte integrante da sua histdria. Estudos recentes enfatizaram
este aspecto histérico e cultural intrinseco como sendo um dos principais
determinantes dos movimentos migratérios circulares dos vales andinos da
Bolivia, os quais tém sido grandes focos de atrac¢ao, bem como fontes para
movimentos migratdrios na Bolivia (Cortes, 2004; de la Torre, 2004, Hinojosa
Gordonava, 2009). Hinojosa Gordonava (2009) descreve a migrac¢do circular da
comunidade boliviana como habitus®, uma forma de vida, uma cosmovisado que
permite uma utilizagdo mais sustentavel dos recursos e cujo objectivo consiste
ndo sé na manutengao e na sobrevivéncia de uma familia, mas de toda uma

3 O conceito de habitus de Bourdieu (1977) descreve um conjunto de “predisposigdes,
competéncias e maneiras de agir aprendidas em sociedade” resultantes de uma complexa
interacgao entre a educagao social dos individuos e a sua posigéo na sociedade.
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comunidade ou sociedade. A este respeito, a definicdo de retorno sustentavel
com base na ndo-reemigragao ndo restringe, tendo em conta a mobilidade
constante, tal como um habitus pode permitir o aumento das competéncias e

uma maior qualidade de vida.

Quandoosmigrantesregressam,asuareintegracao
e o seu reajustamento podem ser problematicos,
especialmente se o retorno for uma resposta a
circunstancias imprevistas e ndo planeadas, como
o caso da crise migratdria da Libia. As condi¢Oes
institucionais, politicas e econdmicas especificas
que os migrantes retornados enfrentam nos paises
de origem tém um efeito importante e, em muitos
casos, determinante no papel a desempenhar pelos
mesmos Nnos respectivos paises como agentes de
mudanga. O facto de os migrantes se tornarem
ou ndo agentes de mudanga estda intimamente

As condigdes
institucionais,
politicas e
econdémicas
especificas que os
migrantes retornados
enfrentam nos
paises de origem
serao determinantes
para os papéis

a desempenhar
pelos mesmos nos
respectivos paises
como agentes
positivos de mudancga

ou como fardos
para economias
debilitadas.

associado ao grau de preparacdao do regresso
(Cassarino, 2004). Para que o retorno seja bem
sucedido, a preparacdo necessita de planeamento
prévio, recursos e disponibilidade. O retorno é
mais bem sucedido para os migrantes da tipologia
(i), isto é, para aqueles que tinham em mente
um retorno temporario, pois tém objectivos bem
definidos desde o momento em que partem. De
um modo geral, sobretudo no caso dos migrantes
laborais, o seu retorno é associado a projectos
econdmicos lucrativos que assegurem os futuros
meios de subsisténcia (ibid).

Para que o retorno
seja bem sucedido,
tanto ao nivel
individual como
socioeconémico,

a preparagao dos
migrantes necessita
de planeamento
prévio, recursos e
disponibilidade.

Existem varios tipos de preparac¢ao do retorno, que vao desde a mobilizagdo
de recursos a preparacao total. Mobilizagdo de recursos aplica-se tanto aos
recursos tangiveis (essencialmente econdémicos) como aos intangiveis (redes
sociais, conhecimentos e ideias), os quais podem ser utilizados durante
a experiéncia migratéria, incluindo também recursos a que os migrantes
recorreram, tal como as suas competéncias, antes do projecto migratério.
Preparag¢do refere-se tanto a vontade que os migrantes tém de regressar
como ao nivel efectivo de preparagdo econdmica e psicoldgica para tal.
Manifestamente, a preparagdo esta intrinsecamente ligada ao desejo e a
opcao de regresso por parte dos migrantes; no caso dos migrantes forcados
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a regressar, o seu nivel de preparagdo tende a ser muito baixo. A figura |
apresenta uma explicacdo visual do processo de preparacao do retorno. Esta
mostra como a preparagao dos migrantes retornados, assim como a sua
mobilizagdo de recursos, depende das circunstancias presentes nos paises de
origem e de destino.

Figura I:  Preparagdo do retorno

Estado da preparagéo ao retorno

Vontade de retorno “ Preparagdo ao retorno

A

Circunstancias nos paises
de acolhimento e de origem

Mobilizagdo dos recursos

Recursos materiais | | Recursos ndo materiais || Capital social

Fonte: J.P. Cassarino, 2004.

Colocar a ténica na vontade que os migrantes tém de regressar e no seu nivel
de preparagao confere outra dimensao a nossa nogao do processo de retorno.
Em primeiro lugar, o retorno ndo é apenas um acto voluntario, também implica
mobilizagdo de recursos e tempo. Embora os migrantes possam expressar o
seu desejo de regressar aos paises de origem, tal ndo significa necessariamente
gue estejam prontos para o fazer (em termos de mobilizacdo de recursos e de
prepara¢do, tanto emocional como psicolégica). Em segundo lugar, ao
centrarmo-nos no papel dos migrantes retornados como agentes de
desenvolvimento, o “nivel de preparacdo” dos migrantes retornados varia
tanto em termos do tipo de experiéncia migratéria que tiveram como se esta
foi boa ou n3o. Por exemplo, um migrante laboral que tenha tido uma
experiéncia positiva no estrangeiro tera um “nivel de preparacao” superior
ao de um migrante laboral com a experiéncia oposta.

Programas de retorno e de reintegracido

O retorno integra cada vez mais as politicas de gestao da migracdao dos
governos de todo o mundo e atraiu muita ateng¢ao no discurso de defini¢cao de
politicas internacionais. Este entendimento do retorno reflecte a ideia de que
a migracdo é um processo que deveria ser gerido e consolida a centralidade
do Estado e das suas fronteiras. Em muitos discursos estatais, o retorno pode
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ser reduzido ao processo de afastamento dos
migrantes ndo autorizados e dos requerentes
de asilo recusados (Cassarino, 2008). A OIM e
os governos de muitos paises de acolhimento
consideram o programa de Regresso Assistido
e de Reintegracdo (REAB) mais vantajoso do
gue a deportacdo, pois envolve o migrante no
processo decisério. Em 2010, a OIM assegurou
o retorno de 31 134 migrantes, dos quais cerca
de 50% receberam apoio para a reintegracdo. A
abordagem do programa REAB envolve um vasto
leque de categorias de migrantes: requerentes de
asilo e refugiados cujo asilo tenha sido recusado,
vitimas de trafico, menores ndao acompanhados
e migrantes laborais comuns. O programa REAB
analisa a eficdcia do projecto de retorno com base
na sustentabilidade do retorno dos migrantes
e da sua reintegracdo. Tanto a OIM como os
seus parceiros disponibilizam aconselhamento
pré-retorno aos migrantes (OIM, 2011).

Embora o programa REAB tenha sido concebido
fora da experiéncia europeia e a maioria dos casos
abranja o retorno Norte-Sul da Unidao Europeia
(UE), da Noruega e da Suica, ha sinais de que
também ocorre no contexto do retorno Sul-Sul. O
programa REAB vai sendo cada vez mais
implementado na Europa Oriental, na Asia Central,
na América Latina e nas Caraibas, no Médio Oriente
e no Norte de Africa, na Africa Subsariana, na Asia
e no Pacifico. No continente africano, os dois
principais paises de acolhimento para os
beneficiarios do programa REAB sao Marrocos e a
Tanzania. Marrocos é um destino importante para
0s migrantes provenientes da Africa Subsariana
devido ao seu estatuto de via de transito para a
Europa. Tal deve-se sobretudo ao aumento da
pressdo que Espanha e a UE tém vindo a exercer
sobre Marrocos e outros paises do Norte de Africa

O retorno nao é
apenas um acto
voluntario, também
implica mobilizagao
de recursos e

tempo. Embora os
migrantes possam
expressar o seu
desejo de regressar
aos paises de origem,
tal nao significa
necessariamente que
estejam prontos para
o fazer.

Embora o programa
REAB tenha sido
concebido a margem
da experiéncia
europeia, assiste-se
a uma crescente
implementacao na
Europa Oriental,

na Asia Central, na
América Latina e nas
Caraibas, no Médio
Oriente e no Norte
de Africa, na Africa
Subsariana, na Asia e
no Pacifico.
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no sentido de reprimirem a imigracao ilegal com destino a Europa.* No caso da
Africa Subsariana, em 2011, 3 658 migrantes regressaram aos paises de origem
através do programa REAB, provindo a maior parte de paises de acolhimento
na regido. Estes valores estdo associados, na sua maioria, ao programa REAB
implementado para migrantes etiopes irregulares na Tanzania (OIM, 2011).

O México, a Costa Rica, o Panama, o Belize, o Brasil, o Chile e o Uruguai também
estdo a receber migrantes que retornam aos respectivos paises de origem
(OIM, 2012). Os governos da América Central e das Caraibas estdo a coordenar
esforcos para prestar um apoio adequado ao retorno de migrantes originarios
da regido. Estas iniciativas sdo efectuadas no ambito da Conferéncia Regional
sobre Migracdo, que decorreu em 2003 (OIM, 2011). O retorno de migrantes
de outras regides tem-se revelado mais dificil, sendo necessarios mais acordos
entre as regides, assim como financiamento. A Republica Dominicana e o
México sdo os principais paises de acolhimento onde o programa REAB foi
implementado. No caso da Republica Dominicana, o programa REAB foi apenas
implementado para prestar apoio aos migrantes do Haiti. Em contrapartida, no
México, envolveu migrantes regionais de diversas nacionalidades e também
alguns casos de migrantes extra-regionais (OIM, 2011).

O ACNUR estd a implementar um Programa de
Repatriamento Voluntario para refugiados. Este

O ACNUR esta programa tem por objectivo ajudar o retorno dos

a implementar

um Programa de refugiados em situacdo vulneravel, tal como
Repatriamento aqueles que desejem regressar apds longos
Voluntario para periodos de exilio (idealmente, quando ja ndo ha
ajudar o retorno . N b
de refugiados perigo para a sua seguranga pessoal), bem como
em situagdo refugiados cujo asilo tenha sido recusado e,
vulneravel; assim, consequentemente, tenham de regressar aos
fol desenvolvida respectivos paises de origem. O ACNUR
uma estrutura com
4Rs: repatriamento, desenvolveu  uma  estrutura com  4Rs:
reintegracéo, repatriamento, reintegra¢do, reabilitacdo e
reabilitagao e reconstrucdo. Esta estrutura coloca a ténica numa

reconstrugao. .
abordagem integrada que envolve os actores e as

instituicdes de todas as fases de recuperagao

4 Ao abrigo de um acordo de 1992 entre Marrocos e Espanha, Marrocos concordou em retirar
imigrantes que tivessem entrado ilegalmente em Espanha a partir de Marrocos. Na pratica,
o acordo foi essencialmente aplicado a marroquinos; contudo, a partir de 2002, tem-se
verificado uma presenga crescente de africanos subsarianos a entrar em Espanha através de
Marrocos (Goldschmidt, 2006).
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pods-conflito. Um bom exemplo dos esforcos envidados pelos governos,
instituicoes e actores internacionais é o caso acima referido dos refugiados
angolanos. Os programas de repatriamento e retorno adequados tém sido
possiveis gracas a uma ac¢ao coordenada entre o governo de Angola e os dos

paises de acolhimento, bem como a OIM.

Apesar do grande apoio em relagao ao trabalho
efectuado nos programas de repatriamento, surgiu
algum cepticismo relativamente ao repatriamento
dos refugiados para paises em crise, como o
recente caso do repatriamento de refugiados
afegdos e iraquianos do Irdo para os respectivos
paises de origem. Embora muitos optem pelo
repatriamento voluntdrio, ao regressarem aos
paises de origem sdo frequentemente confrontados
com uma situagcdao de desolagdo, guerra,
desemprego e inseguranca. Tal levanta questdes
sobre a sustentabilidade dos programas de

O retorno é mais
sustentavel

quando associado

a mecanismos de
assisténcia que
apoiam a criagao

de oportunidades
socioecondmicas e
previnem a excluséao
e a separagao dos
migrantes retornados
das comunidades nao
migrantes.

repatriamento em paises em guerra, como o
Afeganistdo e o lraque (Van Engeland-Nourai,
2008).

As iniciativas internacionais de apoio a reintegracdo e a reinstalacdo sao
visiveis, especialmente como resposta ao retorno massivo de migrantes
devido a crise na Libia. No caso do Chade, a ACTED (Agence dAide a la
Coopération Technique et au Développement) e a ProNatura lancaram um
projecto-piloto de apoio a reintegracdo socioecondmica dos migrantes
chadianos retornados da Libia com a duragdo de seis meses. A agéncia criara
quintas para o cultivo de produtos agricolas e formara individuos em resposta
as necessidades de refor¢o das capacidades (website da ACTED, 2012). A
seguranga e o sucesso destas iniciativas dependem da estreita coordenagao
entre agéncias internacionais como a ACTED e a ProNatura e os governos dos
paises de origem e de acolhimento, bem como os dos paises doadores.

As politicas de reintegragao sao consideradas de sucesso quando assentam na
protecc¢ao dos direitos dos migrantes retornados e na criagdo de um ambiente
que promova o seu desenvolvimento humano e socioeconémico; politicas
especificas que procurem eliminar as causas que os levaram a sair do pais. O
retorno é mais sustentdvel quando associado a mecanismos de assisténcia que
apoiam a criacdao de oportunidades socioecondmicas e previnem a exclusdo e
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a separacao dos migrantes retornados das comunidades ndo migrantes. Assim,
convém garantir que os migrantes retornados e os ndo-migrantes beneficiam
mutuamente das competéncias, das experiéncias e dos esforcos combinados
de ambos. Além das questées econdmicas da reintegragdo, o retorno
sustentavel também assenta no nivel de reintegra¢ao social e politica dos
migrantes retornados. Muitas politicas consideradas como “boas praticas”
tém por objectivo ligar a situagdo de pré-saida a de pds-chegada para prestar
a assisténcia adequada.

Nos Estados em situagdo pds-conflito, como
Angola, o Ruanda, o Burundi e o Suddo do
Sul, os direitos fundiarios e de propriedade
estdo a receber mais aten¢ao do que nunca,
especialmente no tocante ao retorno, a
reintegracdo e a reinstala¢do dos refugiados e dos
deslocados (ONU-Habitat/ACNUR, 2004; Huggins,
2009). Embora os casos de retorno do Burundi
e do Ruanda ndo representem o fendmeno da
migracdo laboral, vale a pena referir as politicas

O retorno massivo
dos migrantes
laborais como

resposta a crise

na Libia pode

colocar problemas
relativamente ao
espacgo e a instalagao
nos paises de origem,
os quais tém de ser
cuidadosamente

geridos de modo a
propiciar um ambiente
positivo que promova
o desenvolvimento
humano.

de reintegracdo e de reinstalacdo implementadas
por ambos os governos. Em termos de politicas de
reintegracao e reinstalagao, nas disputas de terras
é importante apoiar a reintegra¢ao dos migrantes

retornados e a paz, no caso de sociedades em
situagao pos-conflito.

Devido a sua histéria de violéncia, milhdes de ruandeses viram-se nalgum
momento confrontados com a deslocagdo, no seu pais ou num segundo e/ou
terceiro pais. Alguns voltaram para a provincia de Umutara, outros tentaram
regressar as terras da familia, escolhendo as melhores propriedades deixadas
vagas pela fuga dos hitus. Os refugiados hutus, que temiam a prisdao ou a
morte, ndo puderam regressar e permaneceram no Ruanda em campos para
deslocados internos juntamente com a milicia do genocidio. Os requerentes
de asilo e os refugiados ruandeses ainda continuam a regressar, tanto
voluntaria como involuntariamente (Huggins, 2009). Em 2006, milhares de
pessoas foram expulsas da Tanzénia Ocidental, tendo a maior parte tentado
reinstalar-se com a familia. Contudo, o processo de reivindicagdo das terras
tem um periodo de espera de, no minimo, dois anos (Human Rights Watch,
2007).
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No conflito do Burundi, mais de um sexto da populacdo foi deslocada tanto
dentro do pais como para o estrangeiro. (Huggins, 2009). A grande maioria dos
deslocados permaneceu nas imedia¢oes do seu local de origem e conseguiu
reaver as suas terras. As decisGes para ficar variam, alguns temem pela sua
seguranca, outros tém boas condicdes nos campos e sentem-se melhor ai do
gue noutro sitio. Entre 2002 e 2008, regressaram da Tanzania cerca de 300 000
pessoas (Pagonis, 2008)°. Na maioria dos casos, o governo tinha dado as suas
terras a terceiros ou os familiares tinham-nas vendido ou mesmo dividido pelos
gue tinham ficado. Estudos realizados em 2006 mostram que apenas 25% das
44915 pessoas que regressaram enfrentaram muitos problemas relativamente
a reinstalacdo e ao acesso a terra (Huggins, 2009; Umwari, 2007). A gestdo
ineficaz do retorno massivo dos seus cidaddos esta estreitamente ligada aos
programas de repatriacao forcada dos refugiados burundianos e a abordagem
negativa para com os requerentes de asilo naturais do Burundi, rotulados de
“imigrantes ilegais”. E necessario desenvolver um enquadramento legal que
permita apoiar adequadamente o retorno e a reintegra¢ao dos burundianos
vindos da Tanzania.

4. Impacto da migracdo de retorno nas sociedades de origem

O impacto da migracdao de retorno nas comunidades de origem e os
processos de desenvolvimento de maiores dimensdes suscitam cada vez mais
atencdo. Os decisores politicos centraram-se sobretudo na transferéncia
de competéncias apds o regresso e, embora o potencial de investimentos
financeiros dos migrantes retornados também seja reconhecido, é necessario
um maior destaque e a adopcdo de politicas adequadas para proporcionar
um ambiente de retorno sustentavel nos paises de origem. No caso da Africa
Ocidental, especialmente no Gana e na Nigéria, a migra¢do de retorno sé se
tornou possivel nos ultimos anos devido a alteracdo dos contextos politico e
econdmico (Anarfi e Jagare, 2005). Para possibilitar o retorno sustentavel dos
migrantes, é necessario adoptar politicas adequadas. Esta parte incidira sobre
varios casos, de modo a mostrar de que forma as implicacGes politicas podem
tornar a migracdo de retorno mais atractiva e sustentavel.

O potencial das remessas para o desenvolvimento econdmico tem sido
profusamente citado e, em muitos casos, considerado uma panaceia para
muitos paises em desenvolvimento. Embora ndo se possa negar o seu impacto

5 Antes do fim do conflito e do inicio do processo de paz, havia mais de um milhao de
refugiados burundianos (ACNUR/WFP, 2007), a maioria na Tanzania.
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O sucesso dos
planos de redugao

da pobreza, que
envolvem fundos dos
migrantes retornados,
depende muitissimo
da disponibilidade,
do contributo e das
qualidades de chefia
dos decisores locais,
os quais trabalham
em conjunto com os
migrantes retornados
apoiando-os.

Pode verificar-se
“captacao de
cérebros” em

migrantes retornados
com poucas
competéncias, pois
este estrato da
populagao emigrante
tem potencial para

contribuir para a

sociedade, caso

sejam adoptadas as
politicas certas.
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positivo, é importante ter em mente que as
remessas sao transferéncias privadas e que,
embora as politicas pertinentes e devidamente
orientadas possam ter efeitos positivos no
desenvolvimento da comunidade, existem
limitacdes. Do mesmo modo, é preciso reconhecer
os contributos dos migrantes retornados para
o desenvolvimento humano. Em muitos casos,
o retorno planeado permite que os migrantes
levem para o seu pais de origem uma parte, ou
mesmo a totalidade, das suas poupancas, que ai
podem gastar ou investir. Tal pode ter um efeito
positivo na mitigacdo da pobreza e na melhoria
do contexto econdmico geral no pais de origem.
Vale a pena referir que se estima que o fluxo
internacional de remessas para os paises de origem
seja praticamente igual ao investimento directo
estrangeiro e ao apoio ao desenvolvimento. De
acordo com um estudo efectuado por Sander
(2003), ja em 1995 os fluxos de remessas eram
superiores ao apoio total ao desenvolvimento
ultramarino. Assim, o retorno dos migrantes -
se em condigOes favoraveis e conjugado com as
poupangas trazidas - pode levar ao investimento
e ao crescimento econémico (Black et al., 2005).

De um modo geral, as familias dos migrantes
desempenham um papel determinante nas
decisGes relativas a migracdo. Muitos estudos
demonstraram que a migracdo é considerada uma
estratégia de subsisténcia para a familia.
Normalmente, as remessas sao enviadas a
familiares no pais de origem. Assim, os motivos
relacionados com a familia fazem parte dos trés
motivos mais comuns a determinar o retorno
(Amarfi e Jagare, 2005). Por exemplo, no caso dos
migrantes ganeses retornados da Costa do Marfim,
33% decidiram regressar por questdes familiares
(Black et al., 2003). As quantias que os migrantes
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retornados conseguem poupar e a natureza dos seus investimentos tende a ser
extremamente influenciada por questdes familiares (Amarfi e Jagare, 2005).
Os migrantes transnacionais mostraram contribuir de forma positiva para o
desenvolvimento econémico das suas comunidades de origem, tanto durante
o tempo passado no estrangeiro como apas o retorno. O sucesso dos planos
de reducdo da pobreza, que envolvem fundos dos migrantes ou retornados,
depende muitissimo da disponibilidade, do contributo e das qualidades de
chefia dos decisores locais (Kakbi et al., 2004).

Os beneficios que os migrantes retornados podem trazer a respectiva
sociedade de origem nao tém de ser apenas monetarios. Nos ultimos anos,
os governos centraram-se na importancia das competéncias que os migrantes
retornados trazem consigo e que beneficiam a comunidade de origem.
Embora ja muito tenha sido escrito sobre os problemas da “fuga de cérebros”,
agora a tdnica é colocada na “captacdo de cérebros” aquando do regresso,
sobretudo dos altamente qualificados. No entanto, a ténica deve ser alterada
de modo a incluir também a “captacdo de cérebros” dos menos qualificados,
pois este estrato da populagdao emigrante tem potencial para contribuir para
a sociedade, caso sejam adoptadas as politicas certas. Por exemplo, no seu
estudo, Black et al. (2003) descobriram que cerca de 70% dos migrantes
ganeses menos qualificados estudaram enquanto estiveram no estrangeiro.
Embora os migrantes retornados de elite tendam de facto a adquirir mais
competéncias enquanto estdo no estrangeiro, sobretudo em termos de
instrucdo, os menos qualificados tém mais potencial do que aquele que é
comummente reconhecido pelos decisores politicos, vd. Tabela Il (Amarfi e
Jagare, 2005).

Tabela Il: Competéncias adquiridas pelos migrantes retornados

sl e SR Mlgrante:s com poucas Mlgrante's.altamente
qualificagbes qualificados

Tém estudiado no exterior 206 (68%) 265 (88%)

Tiveram acesso a um nivel de

estudos superior ao do pais 94 (31%) 239 (79%)

de origem

Tém trabalhado no exterior 242 (80%) 258 (85%)

Afirmaram ter adquirido 184 (61%) 254 (84%)

experiéncia profissional

Fonte: Black et al. (2003).

23



Observatoério ACP das MigragGes

5. Recomendacses

Reintegragao social

I Para uma reintegragio bem sucedida a longo prazo, ha que examinar
as causas primordiais da migracao irregular, de modo a resolvé-las e a
prevenir a reemigracdo como resposta as necessidades ndo colmatadas da
populagao.

i Estruturar planos que déem uma resposta explicita as necessidades de
reintegracdo a nivel econdmico, social e psicossocial. Estes podem ser
apoiados por conselheiros especializados em retorno e reintegracdo.

1 Ter como objectivo incluir e cooperar com outros actores da sociedade
civil em politicas de reintegra¢cdao, de modo a equilibrar a assisténcia
prestada aos migrantes retornados com a prestada a comunidade local e
também promover a cooperacgdo e a coesao social entre os varios grupos.

Retorno produtivo

1 No programa de promogao do retorno “produtivo”, conjugar os esforgos e
a coopera¢dao com agéncias, organizagées ndo governamentais e o sector
privado nas areas dos programas de microcrédito e desenvolvimento
empresarial.

I Centrar-se na garantia de qualidade das oportunidades imediatas para
a inser¢do dos migrantes retornados no mercado de trabalho (formal),
cursos de formacgdo nas areas do desenvolvimento empresarial, procura de
emprego e outros programas que possam facilitar a sua reintegragdo no
mercado de trabalho.

I Facilitar a comunicagdo e o acesso a tecnologias da comunicacdo aos
migrantes e familiares e a redes sociais no pais de origem.

1 Ter como objectivo a criagdo de uma politica baseada no trabalho social
transnacional, ou trabalho social além-fronteiras, e reunir esfor¢os entre
assistentes sociais nos paises de acolhimento e origem, de modo a atenuar
as dificuldades do processo de retorno e disponibilizar assisténcia directa a
saida, a chegada e também para a reintegragao.

Direitos humanos

i As organizagdes humanitarias envolvidas no retorno e na reintegragdo
dos migrantes poderiam prestar apoio garantindo que todas as reformas
legislativas, judiciais e administrativas sdo transparentes, assegurando
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processos consultivos idéneos com todos os interessados e acautelando
gue todos os resultados estdo em consonancia com os direitos fundiarios
tradicionais da comunidade.

Em Novembro de 2012, a OIM adoptou um Quadro Operacional para a
Crise Migratdria com o objectivo de institucionalizar a capacidade da OIM
de dar resposta as crises migratérias e de colmatar actuais lacunas relativas
a migragdo no sistema humanitdrio internacional. Este quadro foi criado
essencialmente para dar resposta a crise humanitaria na Libia e procura
ajudar os Estados a desempenharem os seus papéis e a cumprirem as
suas responsabilidades na protec¢do das popula¢gdes moveis. O quadro é
um claro exemplo de boas praticas, as quais podem ser reproduzidas nos
paises e nas regidoes dos individuos. O seu objectivo consiste em prestar
assisténcia a migrantes laborais em situacdo vulneravel e que ndo estejam
abrangidos por proteccdo internacional devido ao facto de a sua deslocac¢do
nao estar relacionada com uma situag¢ao de extremo desespero ou guerra.

As reformas legais, judiciais e administrativas fundiarias tém de defender
e garantir que o enquadramento legislativo salvaguarda os direitos das
mulheres, de acordo com as normas legais internacionais, especialmente
em questGes de direito sucessério e matrimonial.

Propriedade fundiaria e urbanismo

i

Tratar adequadamente as questdes fundidrias, que devem ser consideradas
prioridade imediata por todos actores, é fundamental para todo o processo
de reintegracio e reinstalacdo. E necessdrio levar a cabo reformas
legislativas, judiciais e administrativas adequadas. Tal devera assegurar
o respeito pelos direitos fundidrios dos legitimos proprietdrios, tanto em
zonas rurais como urbanas, promover a reinstalagdo e a reintegracao,
prevenir futuras disputas de terras e atribuir indemnizag¢des adequadas.

E necessario estabelecer enquadramentos juridicos e uma estreita
coordenagdo entre os paises de origem e de acolhimento para a gestao
dos processos de retorno. Tal permitira aos paises de origem avaliarem,
formularem e desenvolverem adequadamente as suas politicas de
reintegracao e reinstalacao.

E necessario assegurar esforcos coordenados e constantes entre agéncias
internacionais, como a ONU e a OIM, ONG e governos doadores, de modo
a prestar aconselhamento técnico sobre a propriedade fundiaria.

Devera ser disponibilizado aconselhamento em matéria de planeamento
urbano, sobretudo em regides com elevados niveis de retorno.
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