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Observatério ACP das Migragoes

O Observatério ACP das Migragdes é uma iniciativa do Secretariado do Grupo dos
Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), financiada pela Unido Europeia,
implementada pela Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM) num
consarcio com 15 parceiros e com o apoio financeiro da OIM, do Fundo da OIM para o
Desenvolvimento e da Suica. Fundado em 2010, o Observatério ACP é uma instituicdo
concebida para produzir dados relativos a migracdo Sul-Sul no Grupo dos Estados ACP
para migrantes, para a sociedade civil e para os decisores politicos, bem como para
aperfeicoar as capacidades de investiga¢do nos paises ACP para a melhoria da situacdo
dos migrantes e o fortalecimento da relacdo migracdo-desenvolvimento.

O Observatério foi fundado para facilitar a criagdo de uma rede de instituicGes de
investigacdo e de especialistas na investigagdo da migracdo. As actividades estdo a
iniciar-se em 12 paises piloto e serdo progressivamente alargadas a outros paises ACP
interessados. Os 12 paises piloto sdo: Angola, Camardes, Haiti, Quénia, Lesoto, Nigéria,
Papua-Nova Guiné, a Republica Democratica do Congo, a Republica Unida da Tanzania,
Senegal, Timor-Leste, e Trindade e Tobago.

O Observatorio deu inicio a actividades de investiga¢do e de criagao de capacidades
relativamente a migragdo Sul-Sul e ao desenvolvimento. Através destas actividades, o
Observatério ACP pretende abordar muitas questées que assumem uma importancia
cada vez maior para o Grupo ACP no ambito da relagdo migracdo-desenvolvimento. E
possivel aceder e transferir gratuitamente documentos e outros dados de investigagao,
bem como manuais de desenvolvimento de capacidades através da pdagina web do
Observatério (www.acpmigration-obs.org). Outras publicagdes e informagGes futuras
sobre as actividades do Observatério serao publicadas on-line.
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O ambiente, as alteragGes climaticas e a migragdo nos paises ACP

Na histdria da humanidade, as populacoes sempre
migraram para fazer face as altera¢Ges ambientais.
Agora, mais do que nunca, o ambiente, os efeitos
prejudiciaisdasalteragbesclimaticaseasrespectivas
relagbes com a migra¢do sdao do conhecimento
publico. Este facto é particularmente pertinente
para o Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e
do Pacifico (ACP). A relagdo entre a migragao e o
ambiente é dupla: por um lado, a migracdo pode
ser induzida por alteragdes ambientais; por outro,
os fluxos migratérios podem afectar o ambiente.
Na maior parte dos casos, as altera¢gdes ambientais
ndo tém influéncia directa na deslocagdo das
pessoas. Em contrapartida, interagem com um
conjunto de factores econdmicos, socioculturais
e politicos e aumentam uma vulnerabilidade ja
elevada resultante da debilidade econdmica e uma
grande dependéncia do ambiente (Black et al.,
2011a, b; Kniveton et al., 2009; Laczko e Aghazarm,
2009).

Em 2008, seis dos vinte paises com maior nivel de
deslocacdes decorrentes de catastrofes naturais
eram paises ACP, com quase 700.000 pessoas
sé em Africa (IDMC e OCHA, 2009). No entanto,
espera-se que o grosso da migracdo influenciada
por alteracdes ambientais seja motivado por
alteracbes de evolugdo lenta, como secas, ondas
de calor, cheias, etc. Prevé-se que uma degradacao
ambiental dos meios de subsisténcia cause um
aumento da migracdo rural-rural ou rural-urbana
interna (Gemenne, 2011; Laczko e Aghazarm,
2009). Ha falta de dados exaustivos sobre esta
relacdo, especialmente no tocante aos paises ACP,
o que dificulta a criacdo de planos de adaptacao
nacionais e regionais. Estes planos adquirem
um papel fundamental se a migracao nao for sé
considerada como ultima opg¢do, mas como uma
possivel estratégia de adaptacao.

Definicao de
migracao
influenciada
por alteracoes
ambientais

«Se for possivel
identificar as
alteragoes
ambientais como
propulsionadoras de
migracao, estas sao
um factor na decisao
de migrar.»

Este conceito
reconhece que a
migragao ja ocorre

na maior parte

do mundo como
resultado de cinco
categorias alargadas
de “propulsionadores”:
economicos,

sociais, ambientais,
demograficos e
politicos.
(Government Office
for Science, 2011 em
Observatério ACP das
Migragdes, 2011)
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Esta nota de informagdo tem por objectivo um esclarecimento dos conceitos,
observagao e desafios em matéria de dados relativos a migracdo e ao ambiente
nos paises ACP, indicar dados importantes disponiveis nos paises ACP, destacar
os efeitos da relagdo entre migragdo e ambiente no desenvolvimento humano
e estabelecer recomendacgGes para os decisores politicos nos paises ACP.

1. Conceitos, observacdo e desafios em matéria de dados

O que é a migragao no contexto da degradagao ambiental e das alteragdes
climaticas?

As definigdes de migracdo no contexto do ambiente e das alteragdes climaticas
sdo extremamente contestadas. Os termos “refugiado climatico” ou “refugiado
ambiental”, amplamente usados pelos meios de comunicagdo, sdo rejeitados
por muitos investigadores, organiza¢des internacionais e governos, porque, por
um lado, sdo legalmente incorrectos e, por outro, podem ter implicagdes nos
niveis de proteccdo existentes para os refugiados politicos (Renaud et al., 2011;
Zetter, 2009). O recente relatério “Foresight” (Government Office for Science,
2011) propds uma definicao (vd. caixa), que é intencionalmente geral de modo
a incluir todos os fendmenos de migracdo influenciados pelas alteragdes
ambientais, voluntarios ou forgados!?, internos ou internacionais, permanentes
ou temporarios. Esta definicdo também é utilizada pelo Observatdrio ACP.

Em relagdo as previsdes de “migrantes ambientais” em todo o mundo,
devemos reconhecer que, devido a falta de uma abordagem metodoldgica
amplamente aceite, os niUmeros existentes sdo estimativas e baseiam-se em
duas fontes (Black, 20112; Gemenne, 2011). Existem algumas possibilidades
para a mitigacdo da degradacdo ambiental e das alteracdes climaticas que,
juntamente com medidas de adaptacdo para criar a resisténcia dos Estados,
agregados familiares e individuos, podem alterar a necessidade ou incentivar
a deslocagdo (Zetter, 2009). Simultaneamente, as medidas de mitigacdo
e de adaptacdo podem elas préprias provocar a deslocacdo de um numero
significativo de pessoas através da transferéncia (De Sherbinin et al., 2011).

O quesaoasalteracdes climaticas? Como estao relacionadas com o ambiente?

Considera-se que as alteragGes climaticas, que a Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (CQNUAC) refere nas suas definicdes
de altera¢des climaticas (vd. caixa), agravam a degradacdo ambiental. As

1 Adiferenciacdo ndo deve ser vista como uma divisdo clara, devendo antes ser considerada
com um continuum, vd. Renaud et al., 2011; Brown, 2008.
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alteragdes e as consequéncias decorrentes podem distinguir-se em “processos
climaticos” ou alteragdes de evolugdo lenta, como a desertificagdo, a subida
do nivel do mar, alteragGes nos padrdes de pluviosidade (subidas ou descidas
globais, bem como alteragdes sazonais) ou degradag¢do dos solos através de uma
diminui¢do dos recursos hidricos e um aumento da erosao dos solos provocada
pelo vento ou pela dgua (Bilsborrow, 2009). O segundo tipo é constituido pelos
“fendmenos climaticos” ou catastrofes subitas, tais como maior frequéncia de

secas e cheias (Brown, 2008; McLeman, 2011).

Como muitas destas consequéncias dizem respeito
a regides em zonas tropicais, zonas costeiras ou
zonas semidridas propensas a secas, muitos paises
ACP ja estdao a sofrer diversas consequéncias
graves das alteragbes climaticas nos respectivos
ambientes, prevendo-se que tal aumente no futuro.
Estas alteracbes s6 podem ser observadas através
de uma alteracdo nas condi¢des climatéricas
médias, as quais sdo medidas através da observacao
de um leque de varidveis de substituicao durante
um determinado periodo de tempo (Zetter, 2009).
Assim, as previsdes de alteragbes futuras sao
dificeis de extrapolar e assentam sobretudo na
determinacdo de varias hipdteses, que dependem
do desenvolvimento demografico e econdmico
futuro e dos esfor¢os para reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa, etc. (Brown, 2008).

Desafios na recolha de dados

Espera-se que muita da migracdo de evolucdo
lenta influenciada pelas alteragbes ambientais
ocorra dentro das fronteiras dos Estados. Além
de documentar os movimentos transfrontei-
ricos, a maioria dos paises ACP também tem
recenseamentos que registam os padrdes de
migracdo interna. Contudo, a grande maioria
destas estatisticas de migracdo revela varios
“propulsionadores” (drivers) de migracdo e a
influéncia das alteragdes ambientais nos mesmos.

Alteracoes climaticas:

«alteragdes do clima
atribuidas, directa

ou indirectamente,

a actividades
humanas que alteram
a composigao da
atmosfera global e
que sao, além da
variacao natural do
clima, observadas
durante periodos de
tempos comparaveis»
(UNFCCC art.1, par.2)

Nalgumas regides

de Africa, verificou-
se uma maior
pluviosidade,
alteragoes das
estagdes das chuvas,
menores periodos

de crescimento e
cheias mais intensas,
ao passo que
noutras regioes se
verificou uma fraca
pluviosidade, que
resultou em seca

e desertificagao
(UNCTAD, 2010).
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Além disso, a migragao influenciada por alteragdes ambientais é uma questao
transversal, que afecta varias zonas de governacdo internacional. Assim, a
migracdo e as alteragGes climaticas ndo dizem respeito a uma Unica autoridade
(McAdam, 2011). Este facto dificulta a coordenacdo da recolha de dados nos
varios paises e levanta obstaculos ao valor comparativo dos dados.

2. Dados: situacdo actual e tendéncias
passadas nos paises ACP

Como estao interligados o ambiente, as alteragoes
climaticas e a migragao nas regioes ACP?

Esta sec¢do apresenta um resumo sobre os
principais nUmeros e tendéncias, sobre os efeitos do
ambiente e das alteragdes climdticas na migracao
e sobre o impacto dos movimentos migratdrios
no ambiente, enquanto examina possiveis

desenvolvimentos futuros. Devido a complexa
«Calcula-se que

dois tercos da terra relagdo entre migracao e alteragBes climaticas,
africana ja estio serdao usados exemplos das regides ACP, dos
degradados até Estados insulares e dos paises privados de ligacdo
dcee;:dz(;';?;aqtﬁr: com o mar para demonstrar algumas das relagdes
afecta, pelo menos, causais entre ambas. Ironicamente, o Grupo de
485 milhdes de Estados ACP, dos quais metade (40 paises) sdo
pessoas ou sessenta Paises Menos Desenvolvidos (PMD), é o que menos
e cinco por cento da responsabilidades tem nas altera¢des climaticas. E,
populacgao africana.» .
(UNECA, 2008:6) no entanto, agora encontram-se entre os paises

mais vulnerdveis e mais afectados (UN-OHRLLS,
2009). Tal deve-se a pressGes ambientais e
populacionais ja elevadas combinadas com um
baixo poder econdmico. Sem as estratégias de
mitigacdo e de adaptacdo adequadas, suportadas
pela comunidade internacional, incluindo a
mobilidade correctamente planeada, estes
enfrentardo uma maior degradacdo ambiental
induzida pela migracdo e mais pessoas recorrerdo
a migracdo indevidamente preparada. A migracao
sempre foi uma estratégia de adaptacdo as
alteragdes climaticas na maioria dos paises ACP e
pode tornar-se parte da solucdo face as alteragées
climaticas.
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Nos paises ACP, a maioria da populagdo rural
depende da agricultura, da exploragdo de pastagens
ou da pesca. A desflorestacdo e a exploracdo
excessiva da terra resultam na erosdo e na
degradacaodosolo, constituindoumdosproblemas
de maior gravidade para estas populacoes.
Contrariamente ao pressuposto,generalizado,de
que as catdstrofes ambientais locais de evolugao
rapida conduzem a maior parte da migracdo, nos
paises ACP a migracao influenciada por alteragées
ambientais é geralmente causada por alteracdes
de evolugdo lenta (Naik, 2009).

A competicdo por recursos naturais (como agua
e terra) pode resultar em mobilidade pastoril
influenciada por alteragdes ambientais e a
competi¢do por recursos e as alteragdes no uso da
terra podem conduzir a disputas (Ramphal Centre,
2011). Nos paises ACP, ndo é provavel que todos os
grupos populacionais sejam igualmente afectados
pelas alteragdes climaticas. Sem meios para migrar,
os mais pobres sofrerdo se estiverem encurralados
em zonas mais vulneraveis a eventos de evolugao
rapida induzidos por alteragdes climaticas, como
deltas de rios a baixa altitude ou zonas costeiras.
Também tém menos estratégias de resposta, tal
como migra¢do planeada no caso de alteragGes de
evolucdo lenta. As pessoas menos pobres também
sdo afectadas, uma vez que migram em numeros
bastante significativos para estas regides de
deltas mais vulneraveis, especialmente grandes
cidades costeiras, que na maior parte dos casos
nao estdo suficientemente adaptadas as alteragdes
climaticas (Black et al., 2011a).

A Migragao sazonal e circular sempre foi vista
como estratégia de adaptacao para enfrentar a
natural mudanca anual das estacdes. E este o caso
em zonas rurais em fase inicial de degradacao
ambiental como reacc¢do a alteracdes de evolucao
lenta (Kniveton et al., 2009).

Mitos:

A maioria dos
migrantes que
decide deslocar-
se é influenciada
por alteragoes

ambientais:
- fugir de catastrofes
ambientais.

- atravessar fronteiras
e continentes,

ir de paises em
desenvolvimento para
paises desenvolvidos.

Factos:

A maioria das
pessoas desloca-se:

- influenciado a
alterag6es ambientais
de evolugao lenta.

- por influéncia

de alteragoes
ambientais, interna ou
regionalmente, no sul.
- para régioes dum
ambiente vulneravel.

... e algums nao
podem desloca-se
por causa de falta de
meios financeiros.
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Actualmente, as mulheres representam quase metade dos migrantes em
todo o mundo (UN DESA, 2009). Contudo, no caso da migragao influenciada
por alterages climdticas, a base de fundamentacdo em relacdo ao sexo é
muito fraca: diversos estudos em vdrias regides referem ou uma maioria de
migrantes masculinos ou de migrantes do sexo feminino (Naik, 2009). Na
migrac¢do planeada, contudo, normalmente escolhe-se um membro da familia
do sexo masculino para migrar, de modo a aumentar o rendimento do agregado
familiar, aumentando a vulnerabilidade das mulheres, pois, na maior parte dos
casos, ficam para trds no ambiente degradado. No tsunami de 2004 na Asia,
morreram mais mulheres do que homens na Indonésia, na india e no Sri Lanca
porque tinham menos informagdo e porque ficaram para tras para tomar conta
das respectivas familias (Oxfam International, 2005).

Africa Ocidental

b As alteragdes ambientais podem alterar os padrées de migragdo ja existentes:
no Mali, a migragao laboral interna substituiu parcialmente os movimentos
internacionais durante a seca entre 1982 e 1989 e, no Burquina Faso, a seca
levou a um aumento dos precos dos alimentos, o que empobreceu ainda
mais os habitantes e os impossibilitou de migrar (Kniveton, 2009; Naik,
2009).

§ os agricultores e os pastores dependem profundamente do ecossistema
para o respectivo sustento, o que os deixa extremamente vulneraveis a
degradacdo ambiental, incluindo as alteragdes climaticas. Assim, a migracao
intra-regional sazonal e circular é ha muito uma estratégia de resposta as
recorrentes alteragdes ambientais de evolugdo rapida e lenta (Naik, 2009).

ko Senegal é extremamente vulnerdvel aos processos de degradacdo
graduais, como as secas, a desertificacdo, a degradacdo do solo, a erosao
e a desflorestacdo (Jager et al., 2009). A pluviosidade tem vindo a diminuir
de forma persistente desde o final da década de 60. Os agregados
familiares rurais usam a migracdo sazonal rural-urbana como estratégia
de diversificacdo de rendimento, migrando um membro da familia para a
cidade no fim do periodo de crescimento (Kniveton et al., 2009).

k O Niger, um pais no Sahel privado de ligagdo com o mar em que trés quartos
do pais estao cobertos por desertos, enfrenta cada vez mais problemas
ambientais correlacionados exacerbados pelas alteragdes climaticas.
Eventos meteoroldgicos extremos, como cheias, secas, temperaturas
extremas e ventos extremamente fortes, sdo cada vez mais frequentes.

10



O ambiente, as alteragGes climaticas e a migragdo nos paises ACP

Estas alteragdes provocam escassez de dgua, degradagao do solo e erosdo
das terras pela dgua e pelo vento. Os impactos negativos na agricultura e
na criacao de gado, as principais fontes de rendimento do pais, sdo imensos
(Republic of Niger et al., 2006). A estratégia de resposta natural dos
pastores de deslocar os rebanhos apds as chuvas estd a tornar-se menos
eficaz. Os conflitos entre pastores e agricultores sedentdrios relativamente
aos recursos hidricos e dos solos sdo cada vez maiores. Assim, os pastores
dedicam-se ao sobrepastoreio ou procuram novas actividades geradoras de
rendimento, como a venda de lenha. Tal leva a desflorestacdo, o que agrava
a deterioragdo o ambiente (Warner et al., 2009a).

F Na regidao de elevada densidade populacional de Agulu-Nanka, no sudeste
da Nigéria, a erosdao das ravinas afecta cerca de 2,5 milhGes de pessoas.
A ameaca teve inicio no século XIX e agravou-se devido a eliminagao da
vegetacdo original, ao desenvolvimento de infra-estruturas e as alteragdes
cada vez maiores dos padrdes climaticos. Estas alteracGes conduziram
a cheias e a erosdes subitas, com efeitos devastadores para a populagdo
local. Perderam-se vidas humanas e gado, casas e terras e as pessoas foram
deslocadas permanentemente (Leighton et al., 2011).

Africa Central

k' Na Africa Central, a desflorestacdo, em parte resultante de movimentos
migratdrios forcados, tem como consequéncia uma perda irreversivel da
biodiversidade (Bilsborrow, 2009).

Africa Oriental

k' No Corno de Africa, a diminuigio da pluviosidade nas tltimas duas décadas e
os conflitos provocaram a escassez de alimentos, pois os caminhos habituais
dos pastores foram cortados devido a lutas continuas. Originaram-se
conflitos armados transfronteiricos por causa de recursos fundamentais
escassos, tais como pastos e dgua, no Suddo, no Quénia, na Etidpia e no
Uganda (OIM, 2009a).

§ No Quénia, na regido do Lago Turkana, secas recorrentes destruiram os
meios de subsisténcia dos pastores na regiao ja semiarida. Numa iniciativa
da OIM, foram encontradas fontes alternativas de meios de subsisténcia em
cooperagdo com o Ministério do Desenvolvimento das Pescas do Quénia:
foram concedidos meios aos pastores para pescarem em lagos profundos,
para cultivarem produtos resistentes a seca e para construirem pogos
pouco profundos e tanques de dgua para melhorar a recolha de dgua (OIM,
2010a).
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k Recentemente, verificou-se que enquanto no Quénia uma melhor
qualidade do solo reduz os fluxos migratdrios laborais temporarios, no
Uganda a migra¢gdo aumentou ligeiramente. Este facto contradiz a opinido
generalizada de que a degradagao do solo desencadeia automaticamente
a migracdao para fora das zonas rurais, confirmando a complexidade da
relagdo entre alteragdes climaticas e migragdo (Cray, 2011).

[i Os paises do Grande Corno de Africa ainda
se debatem com o rescaldo das grandes
deslocagdes populacionais decorrentes da seca
das décadas de 80 e 90. No caso da Etiopia, as
deslocag¢des foram coordenadas pelo governo
para colocar as populacdes longe das zonas
rurais nas regides de elevada altitude, criando
uma das maiores deslocacdes macicas de
pessoas no mundo. No entanto, a regido volta
a enfrentar outra seca, desta vez a pior dos
Ultimos 60 anos. Na década de 90, os precos
dos alimentos triplicaram e a fome, exacerbada
pelos conflitos continuos na Somalia, causou
fluxos migratdrios intra-regionais macicos,

Fugindo da pior seca principalmente da Somadlia para o Quénia.

da Africa Oriental dos Como consequéncia, foi criado o maior campo
dltimos 60 anos, esta de refugiados do mundo (em Dadaab), onde
familia somali dirige-se . . .

para o Quénia, onde se vivem mais de 447.000 refugiados (OIM 2011c).
situa 0 maior campo de Em 2009, a seca foi seguida da deslocacdo de

refugiados em Dadaab d d d ae
© IOM, 2011 (Fotografia: pessoas e de gado para o norte da Tanzania. As
Ikovac) deslocagdes sdo predominantemente internas

(rural-urbana), perpetuando os problemas
existentes nos bairros de lata urbanos. Em
1994, durante a guerra civil do Ruanda, mais
de 400.000 pessoas fugiram para a Tanzania,
fazendo com que a povoacgao do Kasulo passasse
de 1.000 residentes para a segunda maior
area populacional da Tanzania. Por questdes
de sobrevivéncia, foram cortadas arvores, o
gue provocou a desflorestacdo e a erosao do
solo (Permanent Mission of Greece Geneva
and IOM, 2009). Graves secas afectaram a
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maioria do pais, originando um aumento da migragdo transfronteirica,
especialmente para Mogambique e para o Quénia.

kE Além de estar sujeito as cheias sazonais, a erosdao costeira e a fortes
precipitacdes, Madagdascar é o pais africano mais vulneravel a ciclones
tropicais, tendo a sua frequéncia aumentado nos ultimos anos. A ilha foi
atingida por seis ciclones em 2006 e 2007 e por trés em 2008, que nado sb
provocaram prejuizos devido a tempestade, mas também erosao, levando
a destruicdo de infra-estruturas e de meios de subsisténcia. A migracdo
tornou-se uma estratégia de sobrevivéncia. As comunidades locais,
apesar de extremamente ligadas as respectivas terras, pediram ajuda para
deslocac¢do voluntaria para zonas adjacentes mais seguras, de modo a
ficarem o mais préximo possivel dos seus campos de arroz (OIM, 2009a; c).

Africa Austral

§ Mocambique, com cerca de 2.700 quilémetros de costa, a foz de muitos rios
internacionais e parte das terras abaixo do nivel do mar, é extremamente
vulneravel aos efeitos adversos da degradagdo ambiental e das alteracbes
climdticas (Jager et al., 2009; MICOA, 2007). Depois da independéncia
em 1975 e durante a subsequente guerra civil, a reinstalagdo forcada da
populagdo fazia parte tanto da politica governamental da Frelimo como da
da Renamo. Nos ultimos dez anos, o pais ndo sé foi perturbado por secas,
como também foi atingido por cheias e ciclones tropicais varias vezes (2000,
2001, 2007 e 2008), o que destruiu muitos deltas baixos (OIM, 2009a). Os
habitantes ao longo do rio Zambeze que praticam a pesca e a agricultura de
subsisténcia foram os mais afectados, tendo sido deslocadas centenas de
milhares de pessoas. A maioria dos habitantes que foram reinstalados em
zonas de maior altitude ainda depende da assisténcia internacional, pois as
suas colheitas foram destruidas durante dois anos consecutivos (Warner et
al., 2009b). Esta reinstalacdo provocou uma pressao adicional no ambiente
e ha previsdes que indicam uma tendéncia, sim sinais de reversao, rapida
dos niveis de precipitacdo, padrées meteorolégicos e eventos extremos
cada vez mais imprevisiveis (Warner et al., 2009a).

§ Em Angola, entre 1960 e 2006, a média anual de precipitacdo parece ter
diminuido. Contudo, os padrdes de precipitacdo também parecem ser cada
vez mais intensos e imprevisiveis. As cheias sazonais sdo um fendmeno
periddico. Em 2009, o pais experienciou uma das mais graves cheias
ocorridas em muitos anos. O sul foi atingido por fortes precipitacdes, que
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resultaram em cheias, deixando mais de 80.000 pessoas sem casa e levando
a migragdo interna (Angola Today, 2011; British Red Cross, 2009; OIM,
2009a).

Privado de ligagdo com o mar, o Lesoto é um pais particularmente vulneravel,
caracterizado por condicdes climaticas extremamente variadas. Além disso,
85 por cento da populagdo vive em zonas rurais, ganhando a vida através
da agricultura de subsisténcia. Ocorreram secas periodicamente, contudo,
entre 1979 e 1996, as secas atingiram o ponto maximo em quase 200 anos,
tendo a seca mais longa durado de 1991 a 1995. As pressdes ambientais
conexas incluem erosdao do solo, degradacdo da terra e desertificacao,
as quais sdo agravadas pelas alteragdes climaticas (Ministry of Natural
Resources Lesotho et al., 2007).

A diminuicdo e a insuficiéncia das colheitas podem levar a inseguranca
alimentar. Nas terras baixas do sul, a estratégia de resposta dos pastores
consistiu na migracdo para cidades préximas, para trabalharem durante os
anos de baixa produtividade agricola. Como consequéncia, verifica-se uma
migracdo rural-urbana de jovens em larga escala e os efeitos das altera¢des
climdticas deverao exacerbar esta tendéncia (Ministry of Natural Resources
Lesotho et al., 2007).

Caraibas

h
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Nas Caraibas, metade da populacdo vive em 1,5 quilémetros de costa, onde
estdo situadas as grandes infra-estruturas e as actividades econdmicas
(Gallina, 2010). Com a maioria das cidades caribenhas localizada na costa,
ha uma possibilidade maior de ficarem vulneraveis aos ciclones comuns,
aos furacdes e as cheias que ocorrem com maior frequéncia e de forma
mais intensa devido as alteracGes climaticas. Prevé-se que os eventos
meteoroldgicos, incluindo secas e ondas de calor, ocorram com mais
frequéncia (OIM, 2009a).

Além do mais, a desflorestagdo aumenta a vulnerabilidade das pessoas
durante os furacGes e as cheias, pois torna as derrocadas mais provaveis
(Jageretal., 2009). Em Junho de 2011, a primeira grande chuvada da estagao
dos furacdes do Atlantico provocou cheias e derrocadas no Haiti. E frequente
os deslocados em campos de emergéncia mudarem-se temporariamente,
por um periodo maior ou menor, durante a estacdo dos furacGes. Sendo a
produgdo agricola a principal fonte de subsisténcia, as derrocadas sdo uma
enorme ameaca ao bem-estar das comunidades (Martin, 2009).
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Pacifico

k os pequenos Estados insulares de baixa altitude do Pacifico ja sdo
afectados pela subida no nivel do mar induzida pelas alteragdes climaticas
e pelo aumento dos ciclones tropicais, das cheias, das tempestades e das
derrocadas. As deslocacdes ocorrem em Quiribati, Papudsia-Nova Guiné
e Vanuatu (Gallina, 2010). As ilhas sofrerdo de erosdo acelerada do litoral,
onde vive a maior parte da populagdo. A subida do nivel do mar ameaca
ainda as reservas de agua doce, devido a intrusdo salina, e aumenta a
vulnerabilidade a doencas de origem hidrica e a agua potavel imprépria
para consumo (Leighton et al., 2011).

£ Timor-Leste sofre varios eventos climaticos extremos durante o ano. Prevé-se
que as alteragGes climaticas fagam com que a pluviosidade aumente e tenha
mais oscilagles e que tornem o pais mais quente e mais seco, afectando
a agricultura de subsisténcia nas zonas rurais, que é a principal fonte de
rendimento. Outros grandes problemas sdo a desflorestagdo, que conduz
a erosdo, e o rapido crescimento populacional, cujos efeitos combinados
aumentam o risco de deslocagGes induzidas pelo ambiente (OIM, 2009a;
UNDP, 2008).

E A Papudsia-Nova Guiné é o maior pais da regido e o que tem maior
densidade populacional, estando a sua populagdo - que é maioritariamente
rural - em constante crescimento. Este facto torna o pais especialmente
sensivel as alteracbes ambientais: é provdvel que a urbanizacdo seja
escolhida como estratégia de adaptacdo as alteracGes climaticas, o que
agravara a vulnerabilidade das pessoas, uma vez que a maior parte das
cidades se situa no litoral e ja tem o problema das cheias. Ja teve inicio
a deslocacdo interna forcada: em Dezembro de 2008, as cheias causadas
por marés excepcionalmente altas na costa norte provocaram a deslocacao
de 75.000 pessoas. Verifica-se o risco de cheias repentinas nas regides de
elevada altitude e de cheias costeiras no sul (ADP, 2009). Devido a intrusdo
de agua salgada, as reservas alimentares de emergéncia estdo a acabar na
ilha Carteret de baixa altitude, levando a reinstalacdo em Bougainville, uma
ilha situada a maior altitude (UNHCR, 2010).

k' Nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento das llhas Salomao,
as alteracGes climaticas sdo a mais importante questdo ambiental e de
desenvolvimento. A maioria da populagdo encontra-se em zonas litorais
de baixa altitude, ameacadas pela subida do nivel do mar. Mais de 80 por
cento dos salomonenses vive em zonas rurais que dependem, sobretudo,
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da agricultura de subsisténcia e da pesca. As varia¢Ges de temperatura, a
intrusdo de agua salgada e as cheias, bem como a crescente intensidade e
frequéncia de ciclones tropicais tém um impacto negativo na agricultura.
A erosdo costeira também reduz a superficie de solo ardvel. Muitas das
comunidades costeiras ja se mudaram varias vezes para zonas de maior
altitude nos ultimos 15 anos, devido as cheias e as tempestades. Nos
ultimos anos, um maior nimero de pessoas mudou-se também para
Honiara (Ministry of Environment, Conservation and Meteorology Honiara/
GEF/UNDP, 2008).

3. Impacto da migracao, do ambiente e das alteracdes climaticas no
desenvolvimento humano

Além do impacto directo das alteragdes ambientais no desenvolvimento
humano, a migragdo influenciada pelas alteragdes ambientais tem os seus
proprios efeitos no desenvolvimento humano nas regides de origem, assim
como nas regiGes de destino (Boko et al. 2007; Black et al. 2008; Mimura et
al., 2007). Estes dois impactos serdo examinados com mais pormenor nesta
secgao.

Impacto da migragao influenciada pelas alteracdes ambientais nas regides
de origem

Como debatido por Bilsborrow (2009), a migrac¢do de jovens do sexo masculino
no Quénia tem tido um impacto negativo no sector agricola de mao-de-obra
intensiva. A perda de capital humano, devido a degradag¢do ambiental, reduziu
o desempenho e a producdo agricola, deixando os que ficaram para trds com
baixos niveis de produtividade econdmica e rendimentos diminutos. Além dos
possiveis impactos negativos no desenvolvimento humano dos que ficaram
para trds, a diversificacdo dos rendimentos dos agregados familiares através
da migrac¢do pode influenciar de forma positiva a capacidade de adaptagdo dos
agregados familiares, a sua resisténcia e as oportunidades de desenvolvimento,
por exemplo, através da transferéncia de conhecimento e de competéncias,
remessas ou tecnologia, como no caso da Guiné (Barnett e Webber, 2009;
Tacoli, 2011). Nesses casos, a migracdo pode servir como estratégia de
desenvolvimento. Simultaneamente, as remessas também podem levar a
uma maior polarizacdo entre os agregados familiares que recebem e os que
ndo recebem remessas, podendo assim ter um impacto ambivalente no
desenvolvimento (Tacoli, 2011).
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Impacto da migracgao influenciada pelas alteragoes ambientais nas regiGes
de destino

O impacto da migracao influenciada por alteracdes ambientais em regides de
destino depende de varios factores. Um dos receios comuns sobre este tipo de
migracao é o afluxo macico de pessoas para uma regidao. Prevé-se que estes
movimentos causem uma maior pressao no ambiente e nos recursos limitados,
tais como dgua doce e terra aravel, e que os movimentos populacionais possam
conduzir a uma degradacdo ambiental. Esta € uma ameaca real. Por exemplo,
se os campos destinados a aos deslocados por catastrofes subitas ndo forem
bem geridos (por exemplo, ma gestdo de residuos, exploracdo mineira ou
derrube de arvores descontrolado) ou se o uso intensivo da terra conduzir a
degradacdo da mesma e a colheitas insuficientes (Permanent Mission of Greece
Geneva and IOM, 2009; Boko et al. 2007). Estes impactos negativos também
poderdo ocorrer no caso de afluxo de migrantes para zonas urbanas com falta
de infra-estruturas, o que pode conduzir a meios de subsisténcia insalubres,
riscos para a saude e poluicdo, bem como a uma maior vulnerabilidade aos
efeitos das alteragGes climaticas para as pessoas que vivem em bairros de lata
(Permanent Mission of Greece Geneva and IOM, 2009). Contudo, estes efeitos
negativos ndo sdo inevitaveis. A investigacdao demonstra que uma boa gestao
dos campos para deslocados ou reinstalados e o envolvimento da comunidade
migrante, bem como da comunidade local nas actividades pode originar
oportunidades de desenvolvimento positivas para a regidao de destino. Para
melhorar os direitos das pessoas deslocadas devido a catastrofes naturais, o
Comité Permanente Inter-Agéncias desenvolveu a IASC Operational Guidelines
on Human Rights and Natural Disasters (Orientagcdes Operacionais do IASC
relativas aos Direitos Humanos e as Catastrofes Naturais), uma ferramenta para
governos e para organizacdes humanitdrias ndo governamentais internacionais
a utilizar na prevencdo contra catdstrofes, na resposta e nas actividades de
recuperacao (IASC, 2009).

4. Boas praticas, concluses e recomendacdes

Amiude, as actuais politicas de migracdo centram-se exclusivamente na reducao
da migracdo em vez de serem interdisciplinares e transversais, tentando
aumentar os seus beneficios e reduzir os seus custos (Barnett e Webber, 2009;
GFMD, 2010). Até agora, houve poucos paises a elaborar medidas politicas
especificas para dar resposta aos movimentos de “migrantes ambientais” e
nenhum tem uma politica de reinstalacdo pro-activa para as pessoas afectadas
por catdstrofes ambientais (Laczko e Aghazarm, 2009).
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A migragao como
estratégia de
adaptacgao proé-activa
necessita de ser
integrada de forma
mais sistematica
nos Programas de
Accao Nacionais de
Adaptacao (PANA)
para PDM

(GFMD, 2010)

4.1 Boas praticas
Mobilidade como estratégia de adaptacao

No Quénia, estdo a ser implementados os
projectos da OIM Mitigating Resource Based
Conflict among Pastoralist Local Communities
Including Refugee Host Community in Northern
Kenya through Strengthening Youth Capacities to
Adapt to Climate Change (Mitigagdo dos Conflitos
com Base nos Recursos entre as Comunidades
Locais de Pastores Incluindo Comunidades de
Acolhimento de Refugiados no Norte do Quénia
através da Consolida¢do das Capacidades dos
Jovens para se Adaptarem as Alteragdes Climdticas)
e Emergency Livestock Support to Refugee Hosting
Communities Affected by Protracted and Extreme
Climatic Conditions in Northwest Kenya (Apoio
de Emergéncia a Pecudria para Comunidades
de Acolhimento de Refugiados Afectadas por
Condigcées Climatéricas Extremas e Prolongadas
no Noroeste do Quénia). O objectivo dos projectos
consiste em reduzir o impacto dos conflitos trans-
fronteiricos induzidos pela seca entre pastores,
através da promocdo das suas necessidades em
termos de mobilidade interna e transfronteirica
como estratégia de adaptacdo as alteragOes
climdticas e através do apoio aos governos no
sentido de desenvolverem um quadro normativo
regional sobre a migracdo e a mobilidade.

Nas Illhas Salomao, o projecto em curso do UNDP, the Ministry of Environment,
Climate Change, Meteorology and Disaster Management (MECMD) through

its Climate Change Division, and of Agriculture and Livestock (MAL) relativo a

Enhancing resilience of communities in Solomon Islands to the adverse effects
of climate change in agriculture & food security (Aumentar a Resisténcia das
Comunidades Salomonenses aos Efeitos Adversos das Alteragées Climdticas na
Agricultura e na Sequrancga Alimentar) é composto por iniciativas de adaptacédo
com base na comunidade, de consolidagdo institucional para promover
guadros politicos de resisténcia ao clima para o sector agricola e partilha de
informacdes relativas a adaptacdo as alteracdes climaticas.
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...na redugdo de riscos de catastrofes

Nos Estados Federados da Micronésia e na
Republica das Ilhas Marshall, um Disaster
Mitigation, Relief and Reconstruction Programme
(Programa de Mitigagdo de Catdstrofes, Assisténcia
e Reconstrugdo), implementado pela OIM, tem por
objectivo disponibilizar assisténcia humanitaria
para a reconstrugdo e a recuperagdao apos
catdstrofes. A capacidade de resposta a situacdes
de emergéncia devera ser aumentada através do
trabalho com os governos e as comunidades em
questdo (OIM, 2009d).

Em Timor-Leste, o projecto /OM Support to Disaster
Risk Reduction in Timor-Leste, Phase Il (Apoio da
OIM para a Redugdo do Risco de Catdstrofes em
Timor-Leste, Fase Il) tem por objectivo reforcar
as instituicdes governamentais em matéria de
preparac¢do e resposta a catastrofes naturais, bem
como apoiar a gestdo do risco de catastrofes com
base na comunidade.

Investigacao e criacdo de capacidades

O Global Environmental Migration Project (Projecto
de Migracdo Ambiental Global), do programa
britanico “Foresight”, explorou as consequéncias e
os padroes globais da migracdo no desenvolvimento
durante os proximos 50 anos, decorrentes das
alteragbes ambientais, principalmente em zonas
muito afectadas pelas alteracées ambientais e
pela migracdo. O relatério final do projecto foi
publicado recentemente (Government Office for
Science, 2011).

O projecto Environmental Change and Forced

Migration _Scenarios (EACH-FOR) (AlteracGes
Ambientais e Cenarios de Migracdo Forgada) foi
fundado pela Comissdo Europeia e concretizado
por cientistas ambientais e peritos em migracao.

Reducgéao do Risco de
Catastrofes:
«Enquadramento
conceptual

de elementos
considerados
passiveis de
minimizar as
vulnerabilidades

e os riscos de
catastrofes em toda
uma sociedade, para
evitar (prevengao)
ou limitar (mitigagao
e preparagao) os
efeitos adversos das
catastrofes, dentro
do contexto lato do
desenvolvimento
sustentavel.»
(UN/ISDR, 2004: 17)

O Quadro de

Accéao de Hyogo é
o0 mais conhecido

instrumento
internacional
juridicamente néao
vinculativo sobre
prevencgao de
catastrofes, com
cinco areas de acgao
prioritarias, para o
periodo de 2005-2015
(OIM, 2010b)
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Os Principios
directrizes sob a
deslocacéo interna
constituem um
quadro de protegao
existente

As organizagdes
regionais podem
desempenhar um
papel importante

na promog¢ao da
cooperagao entre as
partes interessadas
em varios paises para
garantir uma maior
coeréncia politica,
por exemplo, através
do apoio a governos
no desenvolvimento
de legislagao
nacional, de acordos
de migragao

laboral regional, da
cooperagao regional
relativamente a RRC e
as AAC e de sistemas
de resposta a
catastrofes regionais
(Barnett e Webber,
2009)
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Em 23 pequenos estudos de casos realizados em
todo o mundo, foi explorada a relagdo entre
alteragbes climaticas e migracdo. Uma nova
investigacdo especializada de grande escala
(por exemplo, mais inquéritos especializados
a agregados familiares) deverd ser o préximo
passo de investigacdo para obter mais estudos
representativos em termos nacionais. O
Observatorio ACP das MigracOes esta a planear,
nesse sentido, estudos aprofundados em varios
paises-piloto com o objectivo de fomentar o
desenvolvimento e a adaptacdo de politicas.
Estdo previstos dois estudos-piloto para 2011,
nomeadamente no DRC e na regido do Pacifico,
para estudar as ligacbes entre o ambiente, a
migracdo e o desenvolvimento humano. Em 2012,
poderdo ser estudados outros paises. Devido a
estruturas de Governo frequentemente frageis,
também é necessaria a criagdo de capacidades
para funciondrios nacionais (Laczko e Aghazarm,
2009) e é uma das actividades do Observatdrio ACP
planeada para 2013.

4.2 Recomendagoes

Apoiar uma base factual mais forte e
capacidades

kA investigacdo orientada para as politicas
sobre a migracdo influenciada pelas alteragdes
ambientais deveria incidir mais na migra¢do
interna sul-sul, as pessoas encurraladas e as
pessoas que migram nas régides vulneraveis,
em particular nas cidades, conferindo maior
importancia as alterages ambientais de
evolucdo lenta, e examinar como a migracao
pode ser usada como estratégia de adaptacao
as alteragbes climaticas. Para melhorar arecolha
de dados e as metodologias de investigac¢do, os
investigadores necessitam de trabalhar de um
prisma mais nterdisciplinar.
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i Poderia ser criada uma comissdo independente — Commission on
Migration and Environment Data (CMED) —, formada por organizagdes
internacionais como a OIM e agéncias das Na¢Ges Unidas, para desenvolver
uma Base de dados global sobre a migracdo influenciada por alteracoes
ambientais. A ferramenta veicularia orientagGes praticas sobre as defini¢ées
normativas, utilizando melhor as fontes de dados existentes, partilhando-as
sistematicamente, desenvolvendo indicadores comparaveis internacional-
mente de influéncia da migra¢do por alteragao ambiental, reunindo uma
descricao da legislacdo, das politicas e dos programas existentes relativos
a este tipo de migracdo ao nivel nacional, regional e global e sugerindo
solugdes politicas (Laczko e Aghazarm, 2009).

ﬁ As capacidades dos responsdveis, das comunidades e de outros
intervenientes tém de ser reforcadas de modo a prevenir a deslocacao
forcada.

Integrar a migracdo como estratégia de adaptacao
em quadros (politicos) existentes

§ As estratégias de adaptagio as alteracBes
climdticas permitem que as pessoas
permanegam nas respectivas povoagdes de
origem, reduzindo a vulnerabilidade e criando
resisténcia as alteragBes climaticas. As AAC

incluem a adaptacdo de praticas agricolas (por A reinstalagao deveria

exemplo, produtos resistentes a seca), a criagdo ser apenas uma

de infra-estruturas como barreiras costeiras estratégia de ultimo

e diques, a migracdo laboral voluntdria e a recurso, idealmente
e . ~ ~ , conduzida com o

planificacdo da reinstalagdo, se nao for possivel tempo necessério de

ficar (Martin, 2010). O trabalho circular ou preparagio, seguindo

temporério voluntario pode diversificar o a abordagem pro-

rendimento familiar e melhorar as condicdes de activa Reinstalagao
A i . . com Desenvolvimento

subsisténcia da regido, através da transmissdo (Barnett e Webber.

de remessas financeiras e sociais. Para evitar 2009)

o uso inadequado das remessas por parte dos
beneficiarios, podem ser canalizados fundos
através de um pool de remessas, permitindo
gue o governo subsidie e oriente projectos de
desenvolvimento sustentavel para migrantes e
respectivas comunidades, enquanto assegura
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um processo de desenvolvimento participativo tanto ao nivel micro
como macro. Tal podera incentivar a conserva¢do ambiental e o retorno
dos migrantes. Neste caso, a migracdao pode ser uma estratégia benéfica
para a adaptagdo ao clima e para o desenvolvimento (Leighton et al.,
2011). Deste modo, as medidas politicas tém de facilitar os movimentos
voluntarios fora das regides vulneraveis, disponibilizando sistemas de mi-
crofinanciamento e educacao, facilitando as remessas, o conhecimento e
a transferéncia de competéncias as comunidades vulnerdveis e o acesso
aos mercados laborais, através do desenvolvimento de sistemas de
migracdo laboral circular e tempordaria internacionais para comunidades
vulneraveis em termos ambientais, especialmente em fases menos
avangadas de degrada¢do ambiental (GFMD, 2010; Barnett e Webber,
2009) e através da redugdo de barreiras a migracdo de retorno.

§ Uma estratégia de adaptacdo especial para
eventos de evolucdo rapida é a consolidacao
de sistemas de resposta a catdstrofes bilaterais,
regionais e internacionais. As Estratégias de

As RRC e as AAC Reducdo dos Riscos de Catastrofes identificam

estdo integradas

em projectos de trés areas de ac¢do: a compilagdo das avaliagdes
desenvolvimento, por deriscos, acriagcdo de sistemas de alerta precoce
exemplo, na Mauricia, e a incorporacdo de elementos de reducdo de

no Senegal, no Mali,

no Zimbabué, em riscos nos planos de desenvolvimento nacionais

Timor-Leste, no Haiti (GFMD, 2010).
e em Mogambique, . i
e t&m pofobjecc:ivo f O caribbean Development Bank tenciona
sensibilizar os estabelecer um mecanismo de seguros contra
decisores politicos catastrofes na forma de fundo fiduciario
para a necessidade de multilateral, para proteger as instituicbes de
integrarem a migragao . ) » P P .g ; AQ )
numa estratégia de microfinangas e os meios de subsisténcia dos
adaptacgio nacional e mutuarios do microcrédito das catastrofes
de investirem em AAC naturais.

e RRC (IOM, 2009a)
§ As redes sociais existentes também
desempenham um papel importante no acesso
dos migrantes temporarios ou sazonais aos
mercados laborais das regides de destino
(Tacoli, 2011).

b Atendénciade urbanizacdo em curso nos paises ACP resulta num aumento
do nimero de migrantes em cidades maiores. Estes encontram-se sobretudo
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nas zonas costeiras e de baixa altitude, ficando assim expostos a um risco
maior de eventos relacionados com as alteracdes climdticas. Ao determinar
a delimitagao dos solos por zonas e cddigos de construgao rigorosos, os
migrantes mais pobres poderdo ser impedidos de se instalarem nas zonas
mais perigosas. Estas alternativas de baixo custo ndo abordardo as causas
primordiais, mas poderdo contribuir para evitar a deslocacdo numa fase
posterior (GFMD, 2010).

Direitos de habitacdo, fundidrios e de propriedade: Nem a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas
(CQNUAC) de 1992 refere as deslocacGes e os direitos humanos, nem
Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 inclui os direitos
dos “migrantes ambientais”. Embora a dimensdo de mitigacdo se encontre
no topo das agendas politicas nacionais e internacionais, as estratégias de
adaptacdo continuam a ser menos abordadas. Tal contrasta com o facto de
as alteragdes climaticas ja desencadearem ou contribuirem para a migracao,
com grande probabilidade de influenciar ainda mais os padrdes migratdrios
no futuro. Para evitar os conflitos e para criar solucdes sustentaveis, é
indispensavel ter em consideragdo a questdo dos direitos humanos, como os
direitos de habitagdo, fundiarios e de propriedade (Displacement Solutions,
20009).

Como a maioria da migracdo induzida pelo clima
ocorrera dentro das fronteiras nacionais, os direitos
de habitacdo, fundiarios e de propriedade tém
de ser integrados em processos de planeamento
nacionais, através da sua inclusdo, por exemplo,

em documentos-chave, tais como os Programas

de Accido Nacionais de Adaptacdo (PANA)

(Displacement Solutions 2009; USAID, 2010).

Um exemplo de envolvimento da comunidade
pode ser observado na Papudsia-Nova Guiné.
O Integrated Carterets Relocation Programme
(Programa Integrado de Reinstalacdo de Carteret)
da iniciativa baseada na comunidade — Tulele Peisa

foi criado para encontrar solugdes de habitacdo,
fundidrias e de propriedade no processo de
reinstalacdo actualmente em curso das llhas
Carteret para a llha de Bougainville (Displacement
Solutions, 2009).

Movimentos

para as régides
urbanas e de deltas
mais vulneraveis
nos paises ACP
necessitam

planeamento urbano,

incluso acesso a
agua, sistemas
sanitarias e comida
nas cidades no Sul

(Government Office for

Science, 2011)
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